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ROL DE CATEGORIAS

Contaminacdo Marinha: compreende a introducdo pelo homem, direta ou
indiretamente, de substéncia ou de energia no meio marinho, incluidos os
estuarios, que produz ou pode produzir efeitos nocivos, como danos aos recursos
vivos e a vida marinha, perigos para a saude humana, obstrucédo das atividades
maritimas, incluindo a pesca e outros usos legitimos do mar, deterioracdo da
qualidade da &gua do mar para o seu uso e comprometimento dos locais de

recreacdo.!

Desenvolvimento Sustentavel: é o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracodes futuras

de atender as suas proprias necessidades.?

Lixo: é todo e qualquer material rejeitado pela conduta humana (tanto doméstica
e social, quanto industrial) no qual ndo possui mais valor. Ou seja, sob o viés
econdmico, lixo é todo produto que ndo concede mais nenhum proveito para o

possuinte.3

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: sdo um apelo global a acdo para
findar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e conceder as pessoas

paz e prosperidade, em todos os lugares.*

1 BRASIL, Decreto N° 99.165, DE 12 DE MARCO DE 1990, Promulga a Convencédo das NacgGes
Unidas sobre o] Direito do Mar. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 7 set. 2021.

2 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Informe Brundtland, “Our
Common Future”. 1987.

3 YOSHITAKE, m. Teoria do Controle Gerencial. Sdo Paulo: Ibradem, 2004. p. 38.

4  ONU. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 2022. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 16 jan. 2022.



Plastico: € um polimero organico sintético produzido a partir do petréleo (nafta).
Embora sélido a temperatura ambiente, o plastico torna fluido e possivel de ser

moldado, por acdo isolada ou conjunta de calor e presséo.®

Residuos Solidos: séo residuos sélidos todo o material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou

economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.®

Sustentabilidade: é valor supremo que se desdobra no principio constitucional
gue determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético
e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e

precavido, o direito fundamental ao futuro.”

5 MANO, Eloisa Biasotto. Introducdo a polimeros. Sdo Paulo, ed. Edgar blucher ltda. 1986. p. 11.

6 BRASIL. LEI N° 12305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm. Acesso em: 7 set. 2021.

7 FREITAS, Juarez. SUSTENTABILIDADE: NOVO PRISMA HERMENEUTICO. Revista Novos
Estudos Juridicos. UNIVALLI: Itajal. 2018. p. 961. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/13749/pdf. Acesso em: 7 set. 2021.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa de Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, na area de concentracdo de Fundamentos
do Direito Positivo, do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai, em dupla titulacdo com a Universidade de Alicante, na Espanha. O
objetivo geral do presente trabalho é analisar o atual cenario do descarte incorreto
dos residuos sélidos, em especial os plasticos, nas aguas marinhas brasileiras,
principalmente no que tange ao Estado de Santa Catarina e nas aguas marinhas
espanholas, no tocante a sua Costa Mediterranea, com base nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O trabalho esta dividido em trés capitulos. O
primeiro deles trata do conceito de desenvolvimento sustentavel, da diferenciacéo
entre os termos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel e das dimensdes
da sustentabilidade. O segundo capitulo ressalta os indicadores no controle e na
gestdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e a implementacdo destes
objetivos na Espanha e no Brasil, bem como averigua a conceituagéo e a regulacao
juridica da contaminacdo marinha, a evolucdo conceitual no tocante a respectiva
contaminagdo (com a sua adequacgao aos objetivos de desenvolvimento sustentavel)
e a regulacdo normativa multinivel da contaminacdo marinha e sua tipificacdo
(especificamente nos paises da Espanha e do Brasil). O terceiro capitulo cuida do
conceito e da classificacdo dos residuos solidos, bem como dos impactos
decorrentes do descarte dos residuos para a vida marinha, sob uma analise das
experiéncias brasileiras e espanholas. Como resultado do presente trabalho, os
residuos plasticos sdo os materiais mais encontrados nas praias brasileiras, no qual
em 1° ranking esta a Regido Norte do pais, seguida da Regido Sul. Referente a esta
ltima, encontra-se o Estado de Santa Catarina que, tanto gera um grande nimero
de residuos (como, por exemplo, 7.192.978,30 no ano de 2021), quanto descarta
incorretamente tais materiais nas aguas. No que tange as aguas marinhas
catarinenses, estas se encontram com a qualidade, em sua maioria, razoavel, porém
h& ainda avancos a serem percorridos. O Estado de Santa Catarina, por sua vez,
detém diversos programas, projetos, planos e leis para a conscientizacdo do
descarte correto dos residuos sdlidos, a fim de minimizar a poluicdo marinha.
Referente ao pais da Espanha, a geracdo de residuos de embalagens em 2019,
obteve um total de 8.014.885 toneladas, sendo o plastico o segundo material mais
gerado. Com relacdo a qualidade das aguas marinhas, as Comunidades Autbnomas,
em sua maioria, obtiveram um resultado positivo, com classificagdo excelente. A
Espanha também detém diversos programas, projetos e diretivas acerca do descarte
correto dos residuos solidos, que influenciam positivamente na qualidade marinha.
Portanto, ao longo do trabalho, verificou-se a necessidade de uma mudanca de
mentalidade dos individuos, através de uma educacdo ambiental, a essencialidade
de uma gestdo correta dos respectivos materiais e a importancia de uma mudanca
politica e paradigma, para que alcance a sustentabilidade e concretize os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.Com relagdo a metodologia, foi utilizado o método
indutivo, além do uso das técnicas do Referente, da Categoria, dos Conceitos



Operacionais e da pesquisa bibliografica. Por fim, agradeco imensamente a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC) pela oportunidade e pelos recursos concedidos para realizar o tao
almejado Curso de Mestrado.

Palavras-chave: Vida Marinha — Despejo - Desenvolvimento Sustentavel -
Residuos.



RESUMEN

Esta disertaciobn se inserta en la Linea de Investigacion de Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad, en el area de concentracion de Fundamentos de
Derecho Positivo, del Méster en Ciencias Juridicas de la Universidad del Vale do
Itajai, en doble titulacion con la Universidad de Alicante, en Espafa. El objetivo
general de este trabajo es analizar el escenario actual de eliminacion incorrecta de
residuos soélidos, principalmente plasticos, en aguas marinas brasilefias,
especialmente en el Estado de Santa Catarina y en aguas marinas espafolas, en su
litoral mediterraneo, a partir de los Objetivos de Desarrollo. (ODS). El trabajo se
divide en tres capitulos. El primero trata sobre el concepto de desarrollo sostenible,
la diferenciacion entre los términos sostenibilidad y desarrollo sostenible y las
dimensiones de la sostenibilidad. El segundo capitulo destaca los indicadores en el
control y gestion de los objetivos de desarrollo sostenible y la implementacion de
estos objetivos en Espafia y Brasil, asi como investiga la conceptualizacion y
regulacion legal de la contaminacion marina, la evolucién conceptual sobre la
respectiva contaminacion (con su adaptacibn a los objetivos de desarrollo
sostenible) y la regulacién normativa multinivel de la contaminacién marina y su
clasificacion (concretamente en los paises de Espafia y Brasil). El tercer capitulo
aborda el concepto y clasificacion de los residuos sélidos, asi como los impactos
derivados de la disposicion de residuos para la vida marina, bajo un analisis de las
experiencias brasilefia y espafiola. Como resultado del presente trabajo, los residuos
plasticos son el material que mas se encuentra en las playas brasilefias, en las que
la Region Norte del pais ocupa el primer lugar, seguida de la Regién Sur. En cuanto
a este Ultimo, esta el Estado de Santa Catarina, que tanto genera una gran cantidad
de residuos (como, por ejemplo, 7.192.978,30 en 2021), como desecha
incorrectamente dichos materiales en el agua. En cuanto a las aguas marinas de
Santa Catarina, son en su mayoria de calidad razonable, pero aun hay avances por
hacer. El Estado de Santa Catarina, por su parte, tiene varios programas, proyectos,
planes y leyes para sensibilizar sobre la correcta disposicion de los residuos soélidos,
con el fin de minimizar la contaminacion marina. Respecto al pais de Espafa, la
generacion de residuos de envases en 2019 alcanz6 un total de 8.014.885
toneladas, siendo el plastico el segundo material mas generado. En cuanto a la
calidad de las aguas marinas, las Comunidades Aut6bnomas, en su mayoria,
obtuvieron un resultado positivo, con calificacion excelente. Espafia también cuenta
con varios programas, proyectos y directivas sobre la correcta eliminacion de los
residuos solidos, que influyen positivamente en la calidad marina. Por ello, a lo largo
del trabajo, se planteo la necesidad de un cambio de mentalidad de los individuos, a
través de la educacion ambiental, la imprescindible de un correcto manejo de los
respectivos materiales y la importancia de un cambio politico y de paradigma, para
lograr la sustentabilidad y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En cuanto
a la metodologia, se empled el método inductivo, ademas del uso de técnicas de
investigacion Referencial, Categoria, Conceptos Operacionales y bibliografica.
Finalmente, agradezco inmensamente a la Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacéao do Estado de Santa Catarina (FAPESC) por la oportunidad y los recursos
otorgados para la realizacion del tan ansiado Curso de Maestria.



Palabras clave: Vida Marina - Vertederos - Desarrollo Sostenible - Residuos.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € obter o titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da

Univali.

O seu objetivo cientifico é analisar o atual cenario do descarte
incorreto dos residuos solidos, em especial os plasticos, nas aguas marinhas
brasileiras, principalmente no que tange ao Estado de Santa Catarina e nas aguas
marinhas espanholas, no tocante a sua Costa Mediterranea, com base nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A escolha do tema se deu em virtude das inUmeras consequéncias,
tanto ambientais e econdmicas, quanto sociais, ocasionadas pelo descarte
incorreto dos residuos sélidos nas aguas marinhas, especialmente os plasticos,
Vvisto que estes representam maior parte dos detritos despejados no ecossistema
marinho. Desse modo, imperioso analisar se o Brasil (em especial, o Estado de
Santa Catarina) e a Espanha estdo contribuindo com a mitigacdo dos prejuizos
causados pelo despejo indevido, com base na verificacdo atual dos dados oficiais
referentes a contaminacdo marinha e na concretizagdo dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel (ODS).
Assim, para a pesquisa foi levantada a seguinte hipotese:

O descarte incorreto dos residuos solidos, em especial os plasticos
nas aguas marinhas, € uma conduta corriqueira no Brasil e na Espanha, de modo
que, muito embora haja programas e projetos para 0 combate a contaminagao
marinha e para a conscientizacdo de um despejo adequado, estes ainda
necessitam obter uma plena efetividade, a partir dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os resultados do trabalho de exame das hipéteses estdo expostos

na presente dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.
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Principia—se, no Capitulo 1, com o conceito e a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, a diferenciacdo entre os termos de sustentabilidade

e desenvolvimento sustentavel e as dimensdes da sustentabilidade.

O Capitulo 2 trata dos indicadores no controle e na gestdo dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel e da implementacéo destes objetivos na
Espanha e no Brasil, bem como averigua a conceituacao e a regulacao juridica da
contaminagcdo marinha, a evolugdo conceitual no tocante a respectiva
contaminagdo (com a sua adequacdo aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel) e a regulacdo normativa multinivel da contaminacdo marinha e sua

tipificacdo, especificamente nos paises da Espanha e do Brasil.

O Capitulo 3 dedica-se ao conceito e a classificacdo dos residuos
sélidos, bem como os impactos decorrentes do descarte dos residuos para a vida

marinha, sob uma analise das experiéncias brasileiras e espanholas.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertacao,
seguidos de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o

descarte incorreto dos residuos solidos nas aguas marinhas.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacao? foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano!®, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente
Monografia € composto na base logica indutiva.

8 “(...) momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido (...).” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14
ed. ver., atual. e ampl. Floriandpolis: Emporio Modara, 2018. p. 112-113.

9 “(...) pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepgao ou conclusao geral (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 114.

10 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
22-26.
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Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do
Referente!!, da Categorial?, do Conceito Operacional'* e da Pesquisa
Bibliografica4.

11 %(...) explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

12 %(...) palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

13 “(_..) uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja
aceita para os efeitos das ideias que expomos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

14 “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.
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Capitulo 1

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SUSTENTABILIDADE E AS
SUAS DIMENSOES

1.1 CONCEITO E IMPLEMENTACAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Como ponto de partida, o desenvolvimento sustentavel concebeu-se,
de modo geral, através da reflexdo global contida no relatério denominado
“Dilemas da Humanidade”, transcrito em 1970, também chamado de “Relatério do
Clube de Roma”, e publicado no ano de 1972, sob o formato do livro “Limites do

Crescimento”.

Ressalta-se que o0 respectivo livro levantou quatro assuntos
primordiais para discussao: 0 excessivo crescimento da populagcdo e das
industrias, a auséncia de alimentos e a exploracdo exagerada dos recursos
naturais. Por conta disso, realizou-se no mesmo ano a Primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em Estocolmo, da qual

o Brasil foi um dos participantes.

Na referida Conferéncia, decidiu-se criar o Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), que por sua vez passou a comandar 0s
conflitos ambientais de forma mundial. Sublinha-se que o principal debate ocorreu
entre os desenvolvimentistas (representados pelos paises pobres, que almejavam
o desenvolvimento) e os zeristas (qQue sugeriram o crescimento zero da economia

dos paises pobres).t®

A estagnacdo econ6mica ndo foi aceita, e 0s paises em
desenvolvimento passaram a receber investimentos, especialmente através da
instalacdo de industrias que lesionam o ambiente, o qual gerou a divisdo

internacional dos riscos técnicos trabalhistas. “Observou-se claramente uma

15 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica e gestao internacional dos recursos naturais.
Estudos Avancados, S&o Paulo, v. 24, n. 68, mar. 2010. p. 76.
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vitéria dos paises mais frageis militarmente, o que ndo pode ser considerado um
fracasso, ainda que associada a ela tenham sido criados muitos passivos

ambientais” em seus territorios.16

A Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) anunciou a década de
1960 como a “Primeira Década das Nagdes Unidas” para o desenvolvimento, sob
uma cooperacgao internacional que concederia um crescimento econdémico, de
modo a resolver as adversidades, principalmente dos paises menos

desenvolvidos.’

Referente especificamente ao Brasil, o pais defendia na Conferéncia
gue o crescimento da economia ndo deveria ser comprometido ou sacrificado em
favor da preservacao ambiental e que os paises desenvolvidos deveriam pagar

pelos esforgos rumo a esta preservagédo.!8

Apos a Conferéncia, a educagdo ambiental, que por sua vez visa a
proliferacdo do conhecimento no tocante ao ambiente, passou a deter mais foco

nos féruns relativos ao tema do desenvolvimento e meio ambiente.

Além disso, cumpre ressaltar que o termo especifico de
“desenvolvimento sustentavel” foi primeiramente utilizado por Robert Allen'®, no
artigo How to Save the World, sendo definido como: “o alcance na satisfagao
constante das necessidades humanas e na melhoria da qualidade de vida

humana”.

De outro turno, o conceito mundial do desenvolvimento sustentavel
se consagrou, no ano de 1987, quando, por sua vez, houve um estudo

denominado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatério

16 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica e gestdo internacional dos recursos naturais. p. 76.
17 BORGES, Bruna Adeli. A materializacdo do desenvolvimento sustentavel, o direito ao lazer e a
ideia de democracia. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.11, n.3, 3° quadrimestre de 2016, p. 1425-1426.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 03 jan. 2022.

18 PIMENTA, Mayana Flavia Ferreira; NARDELLI, Aurea Maria Brandi Nardelli. Desenvolvimento
sustentavel: os avanc¢os na discussao sobre os temas ambientais lancados pela conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel, Rio+20 e os desafios para os préximos 20
anos. PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 33, n. 3, set/dez. 2015, p. 126. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/28157-Texto%20d0%20Artigo-146085-1-10-20160401.pdf.Acesso
em: 06 jan. 2022.

19 ALLEN, Robert. How to Save the World. Londres, Kogan Pagwe, 1980. p. 49.



20

Brundtland. Este trabalho, por sua vez, apresentou um novo olhar sobre o
desenvolvimento sustentavel, definindo-o como “o desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes

futuras de atender as suas proprias necessidades”.?°

Verifica-se que tal Relatorio expde a ideia de que o desenvolvimento
sustentavel “ndo pode ser alcangado somente com palavras, mas com uma
transformacdo no modo de vida das pessoas e dos Estados, alterando os
processos de consumo e a forma de exploragdo de recursos naturais”.?® No
mesmo angulo, complementa a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
transformacgdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagcdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragcfes
humanas.??

Na evolugdo da teoria econbmica, a nogdo de "crescimento" foi
passada para o "desenvolvimento”, indo ao encontro do tdo almejado

“‘desenvolvimento sustentavel”, para chegar, ao “decréscimo”.

Nessa premissa, a ideia inicial era voltada a expressao “quanto mais
melhor”, extremamente produtivista, sendo posteriormente movido para um
modelo de desenvolvimento baseado em “quanto mais, em certas condig¢oes,

melhor”.

Assim sendo, nota-se que o instituto do desenvolvimento sustentavel

resulta do vinculo do meio ambiente e do desenvolvimento (ambos em crise) e

20 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Informe Brundtland, “Our
Common Future”. 1987.

21 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. Revista Eletrénica
Debates Sustentaveis: andlise multidimensional e governanga ambiental. Itajai: UNIVALI, 2015.
p. 14. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/ecjs/E-
book%202015%20DEBATES%20SUSTENT%C3%81VEIS%20AN%C3%81LISE%20MULTIDIME
NSIONAL%20E%20GOVERNAN%C3%87A%20AMBIENTAL.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.

22 CMMAD (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento). Nosso futuro comum.
2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.
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abrange, de antemdao, dois conceitos chaves, sendo eles: a concepcdo de
necessidades, em particular as necessidades essenciais dos que detém menor
capacidade financeira, para os quais deve ser concedida prioridade absoluta; e a
ideia de limitacdes impostas pelo estado da tecnologia e organizacdo social na
capacidade ambiental de atender as necessidades, tanto das presentes, quanto

das futuras geracoes.

Especificamente em relacdo a concepg¢do de necessidades,

acrescenta Klaus Bosselmann:

Ndo ha razdo 6bvia para supor que apenas as necessidades
materiais sdo significativas (condigbes de vida saudavel ou
protecdo contra a pobreza). Com analoga justificativa pode-se
incluir as necessidades imateriais, como a liberdade, seguranca,
educacdo ou justica [...] Todas essas e muitas outras coisas que
fazemos hoje para satisfazer as nossas ‘necessidades’ tém o
efeito de ‘comprometer a capacidade das geragbes futuras de
satisfazerem suas proprias necessidades’.?®

Por outro lado, referente a ideia de limitacbes, esta envolve
intrinsicamente o plano da capacidade do meio ambiente. Assim, “se a relagao
ambiente-economia é o elemento chave do desenvolvimento sustentavel e se a
capacidade do ambiente ndo pode ser comprometida”, entdo a economia, no
caso, o Estado da tecnologia e as organizacBes sociais, deve promover a

capacidade ambiental.?*

Nesse aspecto, o desenvolvimento sustentavel ndo € um estado de
equilibrio permanente, mas sim de modificacdbes no tocante ao acesso aos

recursos e na reparticdo de custos e beneficios.

Ademais, verifica-se que ndo se pode explanar somente no termo
desenvolvimento ou na expressdo meio ambiente, mormente, pois este € fonte de
recurso daquele, de modo que se deve compatibiliza-los. Porém, o que significa

propriamente a palavra compatibilizar? Conforme salienta Edis Milaré:

23 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducgédo de Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015. p. 18.

24 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
p. 18.
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Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa
considerar os problemas ambientais dentro de um processo
continuo de planejamento, atendendo-se adequadamente as
exigéncias de ambos e observando as suas inter-relacfes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e
ecoldgico.®

Portanto, o desenvolvimento sustentavel visa atender as
necessidades da presente geracdo, porém sem prejudicar a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades, por meio de uma
mudanca no modo de vida das pessoas e dos Estados, com alteracdo nos
processos de consumo, na forma de exploracdo dos recursos naturais, por
exemplo da agua marinha e na concretizagdo e estimulo a incentivos sociais que
visem a protecdo do meio ambiente, em especial 0 marinho, objeto primordial da

presente pesquisa.

Como exemplo de iniciativas, cita-se, a titulo de curiosidade, a
Familia Schurmann de Santa Catarina, que iniciou no dia 29/08/2021 a expedi¢éo
Voz dos Oceanos, com o intuito de sensibilizar a populagdo mundial com relagéo

ao lixo nos oceanos, em especial os plasticos.

O veleiro da respectiva familia, possui como destino 60 locais
nacionais e internacionais, entre o Brasil e a Nova Zelandia. A iniciativa — que
também conta com a Plastic Soup Foundation entre seus apoiadores
internacionais — tem o objetivo de testemunhar e registrar a poluicdo nos mares e
navegar em busca de solucdes para combater essa adversidade. O objetivo final
desta iniciativa do Brasil para o0 mundo é conscientizar e engajar as pessoas ao
redor do planeta para a necessidade de agbOes urgentes para a preservagado das

aguas.

Tendo conceituado o desenvolvimento sustentavel, passou-se a
buscar medidas para a sua efetiva implementacdo. Nesse sentido, durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), que ocorreu no Rio de Janeiro no ano de 1992, e ficou conhecida

25 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. p. 65.
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como Rio-92, foram transcritos diversos documentos que frisavam a
essencialidade e a necessidade de um desenvolvimento mais sustentavel, dentre
0S quais se salientam: a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento e a Agenda 21.

Segundo Ignacy Sachs?®, a grande demarcacdo para o
desenvolvimento sustentavel foi, indiscutivelmente, a respectiva Conferéncia, a
qual, por sua vez, interligou dois termos, sendo eles: o meio ambiente e o

desenvolvimento.

A vista disso, nota-se que, por meio desta, foi efetivada a ideia
transcrita na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e elevado o uso do conceito de
desenvolvimento sustentavel, defendido, por sua vez, na Comissdo Mundial sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Entre os objetivos da Conferéncia, citam-se: examinar a situacéo
ambiental do mundo e as mudancas realizadas apds a Conferéncia Mundial sobre
o Meio Ambiente Humano, ocorrida em junho de 1972; identificar estratégias para
acOes relacionadas as questdes ambientais, como: mudanca do clima, qualidade
de ar e &gua, entre outros; recomendar medidas em niveis nacionais e
internacional, relacionados a protecdo ambiental, através de politicas para o
desenvolvimento sustentavel; aperfeicoar a legislacdo ambiental internacional e
analisar estratégias de promocéao de desenvolvimento sustentavel e de eliminacao

da pobreza nos paises em desenvolvimento.?’

Destaca-se que a respectiva Conferéncia detém intima relacdo com
a agua, objeto da presente pesquisa, visto que ressalta que o homem tem o poder
e a capacidade de transformar tudo aquilo que o cerca, mas também, se agir de
forma imprudente, tem o poder de causar danos incalculaveis ao meio ambiente,

como por exemplo a prépria poluicdo da dgua e o0 esgotamento de recursos.

26 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Organizacdo Paula Yone
Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2000. p. 96.

21 OTSUKI, Koko. Desenvolvimento (in)sustentavel e desastres: as contribuicdes da bioética na
analise do processo de vulneracdo socioambiental, tendo como caso de estudo os desastres
ocorridos na cidade do Rio de Janeiro em abril de 2010. Tese (Doutorado) — Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca, Rio de Janeiro, 2014. p. 61. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/ve_Koko_Otsuki_ ENSP_2014.pdf. Acesso em: 06 jan. 2022.
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Assim, a Conferéncia, em suma, traz a reflexdo da importancia da
participacdo de todos os segmentos da sociedade na preservacdo ambiental,
incluindo-se a preservacdo marinha, sob o pensamento de que somos todos

responsaveis solidariamente pela vida do planeta terra.

~

Referente a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, esta € composta por 27 principios, dentre os quais se

destacam:

Os principios 1 e 3, que dispdem que o0s seres humanos estdo no
centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel e que o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras (equidade

geracional).

Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo
pode ser considerada isoladamente deste (principio 4). Por sua vez, o principio 5

propde a erradicacao da pobreza.

Os principios 6 e 8 dispdem sobre o atendimento aos interesses e as
necessidades de todos os paises e a diminuicdo e eliminacdo de padrbes

insustentaveis de producéo e promocao de politicas demograficas adequadas.

Outros temas abordados nos principios sdo: participacdo publica e
acesso as informacdes (principio 10); adocdo de legislacdo ambiental eficaz
(principio 11); promocdo de um sistema econbmico internacional aberto e
favordvel ao tratamento mais adequado dos problemas ambientais

transfronteiricos ou globais (principio 12).28

No respectivo documento, “os principios 13 a 19 apontam para as

bY

acOes relativas a responsabilizacdo, punicdo e ressarcimento de danos

28 CAMPELLO, Livia Gaigher Bo6sio; SOUZA, Maria Claudia Antunes de; SANTIAGO, Mariana
Ribeiro. Meio Ambiente e Desenvolvimento: Os 25 anos da Declaracdo do Rio de 1992 [recurso
eletrénicol. 1. ed. - Sdo Paulo: IDG, 2018. p. 21 Disponivel  em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/Livro%20%2025%20anos%20da%20declara%C3%A7%C3%A30
%20da%20Ri0%2092.pdf. Acesso em: 06 jan. 2022.
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decorrentes de poluicdo, impactos e degradacdo ambiental, aqueles que a estas”
consequéncias deram causa, no ambito dos Estados e no de empresas e/ou

individuos.?®

Os principios 20, 21 e 22 relatam a importancia da participacao das
mulheres, dos jovens, das populacdes indigenas e suas comunidades, para a

promocao do desenvolvimento sustentavel.

bY

Os principios 23 a 26 dizem respeito a “pressdo que 0 meio
ambiente e os recursos naturais sofrem nos paises submetidos & opressao ou em
guerra e que, portanto, a paz deve ser buscada por todos”, num esforco conjunto

dos paises.*

Finalmente, o principio 27 estabelece a cooperacdo de boa fé e
solidaria para a concretizagdo dos principios da Declaracdo, e para o
desenvolvimento do direito internacional no ambito do desenvolvimento

sustentavel.

A referida Declaragéo foi vista como uma contribuicdo e um marco
na luta por um meio ambiente mais equilibrado, bem como na luta da &gua

potavel a todos como um direito fundamental.

Por outro lado, no tocante a Agenda 21, esta “reflete um consenso
mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito ao
desenvolvimento e a cooperagao ambiental”. O sucesso de sua execucao €&
responsabilidade dos Governos. Para coloca-la em pratica, sdo determinantes “as

estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais”.3!

2 FERRARI, Alexandre Harlei. DE ESTOCOLMO, 1972 A RIO+20, 2012: O DISCURSO
AMBIENTAL E AS ORIENTACOES PARA A EDUCACAO AMBIENTAL NAS
RECOMENDACOES INTERNACIONAIS. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-
Graduacéo em Educacdo Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Campus de Araraquara. Julho de 2014. p. 109. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/educacao_escolar_2014-07-24 alexandre_harlei_ferrari.pdf.
Acesso em: 06 jan. 2022.

30 FERRARI, Alexandre Harlei. DE ESTOCOLMO, 1972 A RIO+20, 2012: O DISCURSO
AMBIENTAL E AS ORIENTACOES PARA A EDUCACAO AMBIENTAL NAS
RECOMENDACOES INTERNACIONAIS. p. 109. Acesso em: 06 jan. 2022.

31 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO -
Agenda 21. Rio de Janeiro, 1992.
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Com isso, a respectiva Agenda possui como objetivo iniciar a
implantacdo do desenvolvimento sustentavel. Tal documento € composto por 40
capitulos, “que constitui a mais ousada e abrangente tentativa ja realizada de
promover, em escala planetaria, um novo padréo de desenvolvimento, conciliando

métodos de protecdo ambiental, justica social” e eficiéncia econémica.??
Neste seguimento, complementa Ricardo Correa:

Eis alguns destagues da Agenda 21: i) orienta¢des voltadas ao
progresso socioecondmico e ambiental equilibrado de paises
pobres; ii) diminuicdo dos niveis de pobreza e padrbes de
consumo; iii) estimulo ao desenvolvimento e disseminagdo de
inovacgdes técnicas voltadas a agricultura sustentavel; e iv) regras
de combate ao preconceito das minorias sociais.*

Além do mais, a respectiva Agenda, especificamente no capitulo 17
(tem 22), frisa que, para impedir a degradacdo do meio ambiente marinho, é
necessario adotar: medidas de precaucao, avaliagdes dos impactos ambientais,
tecnologias limpas, reciclagem, controle e reducdo dos esgotos, construcao e/ou
melhoria das centrais de tratamento de esgotos, critérios de qualidade de
gerenciamento para 0 manejo adequado das substancias perigosas e uma

abordagem dos impactos nocivos oriundos do ar, da terra e da agua.

Destarte, verifica-se que a Agenda 21 auxiliou na construcdo do
pensamento do desenvolvimento sustentavel e na imposicdo dos Estados no
tocante ao comprometimento para impedir, reduzir e controlar a degradacao do
meio ambiente marinho, sendo este um importante e necessario instrumento, o
qual visa, essencialmente, o planejamento participativo na formacédo de

sociedades mais sustentaveis.

82 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. p. 17. Acesso em: 7 set.
2021.

3 CORREA, Ricardo. A DIMENSAO ECONOMICA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SOB A OTICA DE JUAREZ FREITAS. Revista Eletrénica Direito e Sustentabilidade. 2015. p.
78. Disponivel em: http://e
revista.unioeste.br/index.php/direitoasustentabilidade/article/view/12354/8604. Acesso em: 7 set.
2021.
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Posteriormente, foi realizada a Rio + 10 (Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ou também conhecida
como Cupula da Terra), na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul. Esta, por
sua vez, € considerada a maior Conferéncia Mundial sobre o tema do
Desenvolvimento Sustentavel, tendo como meta primordial a aniquilacdo da

pobreza.

Conforme Denise Schmitt Siqueira Garcia34, o evento tinha como
foco a necessidade de avaliagdo do progresso desde a Conferéncia de 1992, bem
como a concretizacdo de mecanismos que implementassem a Agenda 21.
Entretanto, tal Conferéncia tomou outro rumo, sendo diretamente voltada para
questdes de cunho social, como, por exemplo, a propria baixa capacidade

financeira dos individuos.

Nesse seguimento, “0 combate da pobreza é reconhecido como o
maior desafio da sociedade internacional, sendo um requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel”.3> OQutrossim, o uso, o fornecimento e a gestdo da

agua, e 0 manejo dos recursos naturais também foram objetos de analise.

Como resultado, a Rio+10 obteve éxito, especialmente no que tange
ao acesso a agua, haja vista que foi acordado reduzir a metade, no ano de 2015,
a proporcdo de pessoas cuja renda seja abaixo de um dolar por dia, as que

sofrem de fome e as pessoas que ndo tém acesso a agua potavel.

Também, emergiram-se dois principais documentos: uma declaracdo
politica, que frisa os compromissos e rumos para a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel e um plano de acéo, no qual estabeleceram metas e

acles para guiar a implementacéo dos compromissos assumidos pelos paises.3¢

Por fim, convém ressaltar acerca de dois importantes eventos que

mais uma vez frisaram a essencialidade do respectivo desenvolvimento

34 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. p. 18. Acesso em: 7 set.
2021.

35 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. p. 19. Acesso em: 7 set.
2021.

36 JURAS, llidia da A. G. Martins. Rio +10 - o plano de acao de Joanesburgo. Relatério Especial
da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, Brasilia: [s.n.], 2002. p. 3.
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sustentavel para o mundo, sendo eles: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o

Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) e a Agenda 2030.

Conforme preceitua Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, tal
Conferéncia, ao publicar seu documento final intitulado “o futuro que queremos”
(com seis capitulos: Nossa Visdo Comum, Renovacdo dos Compromissos
Politicos, Economia Verde, Marco Institucional para o Desenvolvimento
Sustentavel, Marco para Acdo e Implementacdo e Meios de Execucao), ratificou
todos os principios da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento.

Ndo apenas isso, a Conferéncia salientou as lacunas de
concretizacdo dos compromissos das Cupulas anteriores e relatou novos
desafios, tais como: energia, cidades, transporte, salude, emprego, biodiversidade,

oceanos, agua, dentre muitos outros.

No tocante ao tema relacionado a agua, a Conferéncia destacou a
essencialidade dos recursos hidricos para o desenvolvimento sustentavel.
Inclusive, esta sugeriu que fossem delimitados objetivos para a gestdo de aguas
residuais, bem como a reducdo da poluicdo de fontes domésticas, industriais e
agricolas. Outra proposta foi a promocado de eficiéncia d’agua, tratamento de
residuos d’agua e o uso de residuos d’agua como fonte. Ainda, metas como o
acesso universal a agua limpa e potavel foram consideradas para a inclusao nos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Para mais, destaca-se que a prépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consagra a compreensdao do desenvolvimento

sustentavel, através de seu artigo 225, sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

37 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo, Saraiva
jur, 2020. p. 73.
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.®

Ressalta-se que o desenvolvimento sustentavel, para além do
prescrito no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
integra o progresso compartilhado (artigo 3°) como orientador do bem de todos,
desmembrado em preceitos como o artigo 174, paragrafo primeiro (planejamento
do desenvolvimento equilibrado); o artigo 218 (desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, com o 6nus de verificar o equilibrio ecolégico); e o artigo 219

(incentivo do bem-estar e da autonomia tecnolégica).®®

A titulo de -curiosidade, o Senado Federal aprovou no dia
31/03/2021, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 4, de 2018, proposta pelo
ex-senador Jorge Viana que inclui a agua potavel na lista de direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o qual

representou um grande avancgo para a sociedade brasileira.

Finalmente, no tocante a Agenda 2030, esta € um “plano de agao
para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz
universal”. Tal plano referencia 17 (dezessete) objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e 169 metas, com o intuito de estimular uma vida digna para
todos, com base nos limites do planeta Terra.*°

Entre os objetivos, € importante salientar especificamente acerca do
14 (que posteriormente sera melhor explanado), o qual visa conservar e promover
0 uso sustentdvel dos oceanos, mares e recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel. De acordo com o respectivo documento, 0s

oceanos tornam a vida humana possivel através da provisdo de seguranca

38 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 7 set.
2021.

39 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
43.

40 ONU. Organizacédo das Nag¢Ges Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/. Acesso em:
7. set. 2021.
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alimentar, transporte, fornecimento de energia, turismo, dentre muitos outros

aspectos.

Além, através da regulacdo da sua temperatura, quimica, correntes
e formas de vida, os oceanos regulam diversos servicos ecossistémicos mais
criticos do planeta, como por exemplo: o ciclo do carbono e nitrogénio, o clima e

até producéo de oxigénio.

Salienta-se que 40% dos oceanos estao sendo afetados diretamente
por atividades humanas, como poluicdo e pesca predatéria, 0 que resulta em
perda de habitat, introducéo de espécies invasoras e acidificacdo. O lixo também
influencia e muito a degradacdo dos oceanos — ha, segundo a Agenda, 13.000
pedacos de lixo plastico em cada quildbmetro quadrado. Desse modo, o respectivo
documento, em sintese, contribui na delimitacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e na indicacdo de metas para gerenciar e proteger a

vida na agua.

Portanto, verifica-se, ao discorrer da pesquisa, a diversidade de
documentos e Conferéncias que explicitam a esséncia do desenvolvimento
sustentavel (que por sua vez busca a melhoria na qualidade de vida de todos os
individuos, sem aumentar a utilizacdo dos recursos naturais além da capacidade
do planeta) e, em especial, a importancia em promover o uso sustentavel da vida

marinha para alcancar o tdo almejado desenvolvimento sustentavel.

1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE:
DIFERENCIACAO ENTRE OS CONCEITOS

Os termos do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade
podem ser abordados, sob a otica dos doutrinadores, tanto como sinénimos,

guanto como conceitos antagbnicos.

Conforme Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Juliete Ruana

Mafra%!, o desenvolvimento sustentavel possui como intuito delimitar um modelo

41 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana Mafra. A sustentabilidade
e seus reflexos dimensionais na avaliagdo ambiental estratégica: o ciclo do equilibrio do bem
estar. Revista CONPEDI, 2014. p. 4. Disponivel
em:http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ec82bd533b0033ch. Acesso em: 7 set. 2021.
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econdmico com capacidade de gerar riguezas e bem-estar, bem como fomentar a

coesdao social e, com isso, impedir a degradacédo ambiental.

Sob outra perspectiva, a sustentabilidade intervém como o
pensamento de capacitacdo global (a fim de preservar a vida humana
equilibrada), da protecdo do meio ambiente, mas nao sO isso, também da
extincdo ou diminuicdo de outras mazelas sociais que agem contrarias a
esperanca do retardamento da sobrevivéncia do homem na Terra. Em
consequéncia disso, a sustentabilidade se relaciona com o fim, enquanto o

desenvolvimento sustentavel com o meio.

Ou seja, o desenvolvimento sustentavel serve como meio para que
alcance a harmonizacdo e equilibrio entre o progresso, a industrializacdo, o
consumo e a estabilidade ambiental e como objetivo tem-se a sustentabilidade e o

bem-estar dos individuos.

Nesse sentido, frisam Denival Francisco da Silva, Luiz Gonzaga

Silva Adolfo e Sonia Aparecida de Carvalho*?:;

Os termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
embora sejam distintos, direcionam-se para um Unico significado,
uma vez que sdo complementares entre si. Pode-se afirmar que a
sustentabilidade relaciona-se com o fim, enquanto o
desenvolvimento sustentavel liga-se com o meio.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel ndo precisa ser
contrario a sustentabilidade, mas sim um dos caminhos para alcancar uma
sociedade sustentavel. Em outras palavras, a sustentabilidade é um projeto a ser
perquirido pelo planeta e o desenvolvimento sustentavel pode vir a ser a melhor

rota para possibilitar a concretizacdo deste projeto.

Logo, se verifica, dentre os doutrinadores, que a diferenciacao entre

0s termos desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade reside essencialmente

42 DE CARVALHO, Sonia Aparecida; DA SILVA, Denival Francisco; ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva.
DIREITOS HUMANOS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE. Revista
Eletronica do Curso do Direito: Universidade Federal de Santa Maria, 2015. p. 3. Disponivel
em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/15383. Acesso em: 7 set. 2021.
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na etapa do processo, haja vista que aquele, por definir um modelo econémico
(capaz de promover riguezas, bem-estar e estimular a coesdo social), € visto
como um meio para se alcancar a tdo almejada sustentabilidade (fim), que, para
tanto, detém a compreensao de capacitacdo global e protecdo ambiental.

Além disso, ha doutrinadores, como por exemplo, Valcemiro Nossa,
Victor Rangel dos Santos Rodrigues e Silvana Neris Nossa*3, que justificam a
adversidade de ambas as concepc¢des sob o viés da abrangéncia. Nesse sentido,
destacam: enquanto o desenvolvimento sustentavel pode ser visto como uma
busca de um estado mais avancado de alguma dimenséo especifica, “seja ela
econbmica, social, institucional, ambiental, espiritual e tecnolégica, a

sustentabilidade é abordada de forma complexa e transdisciplinar”.

No mesmo entendimento, compreende Isabel Cristina de Moura
Carvalho**, ao salientar que a concepcdo de sustentabilidade apresenta uma

grande polissemia, que engloba uma diversidade de sentidos.

Segundo Zenildo Bodnar, Vladimir Passos de Freitas e Kaira Cristina
Silva*, somente a partir de 2002 que passa a ser correto utilizar a expressao
sustentabilidade, ao invés de desenvolvimento sustentavel. Isso pois, a partir
deste ano, implementa-se a ideia de que nenhum dos elementos (tanto ecoldgico
e social, quanto espacial e econdmico) deve ser hierarquicamente superior ou
entendido como variavel de segunda categoria. Todos se complementam e sdo
dependentes entre si. Apenas quando integrados, € que poderdo garantir um

futuro mais préspero.

43 NOSSA, Valcemiro; DOS SANTOS RODRIGUES, Victor Rangel; NERIS NOSSA, Silvania. O
que se tem pesquisado sobre Sustentabilidade Empresarial e sua Evidenciacdo? Revista de
Educacdo e Pesquisa em Contabilidade, vol. 11, 2017. p. 91. Disponivel em:
https://lwww.redalyc.org/pdf/4416/441653809006.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.

44 CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagcdo para sociedades sustentaveis e
ambientalmente justas. REMEA Revista Eletrénica do Mestrado em Educacdo Ambiental. v.
especial. Mar 2008. Rio Grande/RS. p. 46. Disponivel em:
http://www.seer.furg.br/remea/article/view/3387/2033. Acesso em: 03 jan. 2022.

45 BODNAR, Zenildo; DE FREITAS, Vladimir Passos de; SILVA, Kaira Cristina. A epistemologia
interdisciplinar da sustentabilidade: por uma ecologia integral para a sustentacdo da casa comum.
Revista Brasileira de Direito, jul.-dez. 2016. p. 63-64.
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A fim de complementar, Juarez Freitas*® afirma que a
sustentabilidade é pluridimensional e envolve, sem hierarquia e exaustdo, a

dimensdao social, ética, ambiental, econémica e juridico-politica.

E mais, o termo desenvolvimento sustentavel detém uma
contradicdo, envolvendo, por um lado, quanto ao desenvolvimento, dinamica e
movimento e, pelo outro, a visdo da sustentabilidade compreende uma

circunstancia estatica, que deduz certa permanéncia.

Assim, a sustentabilidade pode ser definida como um instituto
abrangente, pois engloba diversas areas do Direito, sem retirar, contudo, a sua

estabilidade e constancia.

Inclusive, para Klaus Bosselmann#’, como a sustentabilidade é um
principio ecolégico, a propria Comissdo Brundtland, ja explicitada acima na
presente pesquisa, poderia inicialmente ter conceituado a sustentabilidade para,
somente entdo, usar de sua definicdo para descrever o desenvolvimento
sustentavel, o qual, segundo o doutrinador, foi exposto pela Comissao de modo

um tanto quanto amplo. E complementa:

Os defensores e criticos do conceito de desenvolvimento
sustentavel concordam que o significado original de
sustentabilidade foi obscurecido pela definigdo de Brundtland.
Eles discordam, porém, sobre a sustentabilidade ter sido
substituida pelo desenvolvimento sustentavel ao ponto de ndo ser
mais relevante para a politica e para producao legislativa.

Consequentemente, se verifica que o desenvolvimento sustentavel é
uma locugdo verbal em que se conectam dois conceitos. O conceito de
sustentabilidade passa a caracterizar o desenvolvimento. Por esse angulo, o que

vem a ser propriamente a sustentabilidade? Conforme preconiza Juarez Freitas*2:

46 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58.
47 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.

p. 18. .
48 FREITAS, Juarez. SUSTENTABILIDADE: NOVO PRISMA HERMENEUTICO. Revista Novos
Estudos Juridicos. UNIVALLI: Itajal. 2018. p. 961. Disponivel em:

https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/13749/pdf. Acesso em: 7 set. 2021.
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Sustentabilidade é valor supremo que se desdobra no principio
constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, o direito fundamental ao futuro.

Nessa premissa, a sustentabilidade se define como um novo
paradigma juridico da globalizacdo, de modo que este processo global evidencia

a interdependéncia dos individuos e dos povos.

Isto é, a sustentabilidade representa uma mudanca de padrédo, o
qual repensa os valores humanos, as visdes politicas e as ‘regras do jogo’ sociais
através da: “eficiéncia econdmica voltada a igualdade social, dos direitos
individuais para obrigacdes, coletivas, do individualismo para comunidade, da
guantidade para a qualidade, da separacédo para a interdependéncia, da exclusao
para a igualdade” de oportunidade, do homem para a mulher, do luxo para a
necessidade, da repressdo para a liberdade, do hoje para o amanha e do
crescimento que privilegia poucos para um desenvolvimento humano que

beneficie a todos.*°

Isto posto, a sustentabilidade se trata de um meio existencial, isto €,
um instituto que visa garantir a vida, ndo estando somente adstrito a natureza,

mas sim a todo um abarcamento entre o individuo e o préprio ambiente.

Portanto, durante o discorrer da pesquisa, se averigua o0
antagonismo dos termos do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade,
gue por sua vez, ndo pode ser escondido e objeto de siléncio pelos especialistas

gue atuam no exame de programas, planos e projetos de empreendimentos.

Contudo, convém ressaltar que ao mesmo tempo em que ha
doutrinadores que pendem para o viés antagdnico entre os termos, ha aqueles,

especialmente documentos oficiais e autores europeus, que possuem a

49 ELKINGTON, John. Canibais com garfo e faca. Sdo Paulo: M. Books do Brasil Editora LTDA.
2012. p. 188.
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concepcao de que o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade sédo de fato

sinbnimos.

Como exemplo, tém-se os proprios documentos da ONU, dentre os
quais se destaca o primeiro encontro do “Painel de Alto Nivel sobre a
Sustentabilidade Global”, criado com o apoio da Secretaria Geral da ONU “o
Background Paper” e preparado pelo Instituto do Desenvolvimento Sustentavel, o

qual se intitula como: Sustainable Development: From Brundtland to Rio 2012.%0

No discorrer do Relatério, verifica-se que este foca essencialmente
no desenvolvimento sustentavel, o qual por sua vez se refere a juncdo entre 0s
trés pilares do desenvolvimento econémico, a equidade social e a protecéo
ambiental. Além disso, o respectivo documento ressalta que a identificacdo entre
o desenvolvimento e o crescimento esta impedindo a modificacdo de paradigma

gue necessita o0 desenvolvimento sustentavel.

Os Objetivos do Milénio (os quais serdo explanados posteriormente)
marcaram a orientacdo da Cupula de Johanesburgo, em que se desenvolveu a
ideia de sustentabilidade (e ndo de desenvolvimento sustentavel) em suas trés

basilares dimensdes: a ambiental, econdbmica e social.

Tal indiferenciacéo entre os termos se deu, talvez, pelo fato de que o
Objetivo 07 (cujo enfoque é a sustentabilidade ambiental) alargou a ideia de que a
expressdo sustentabilidade deveria ser associada a nossa relacdo com o meio
ambiente natural e ndo ao objetivo global em que os outros estéo presentes, isto

é, a dimensao econdbmica e social.

Em suma, o documento oficial tratou os termos do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade como sinénimos, mormente, pois exp6s as
dimensdes desta como sendo as mesmas do desenvolvimento sustentavel, o

qual, segundo o autor, é incorreto.

50 DREXHAGE, J.; MURPHY, D. Sustainable development: from Brundtland to Rio 2012. Nova
lorque: United Nations, 2010. p. 5. Disponivel em: https://www.e-
education.psu.edu/emsc302/sites/www.eeducation.psu.edu.emsc302/files/Sustainable%20Develop
ment_from%20Brundtland%20t0%20Ri0%202012%20%281%?29.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.
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Outrossim, no tocante aos doutrinadores brasileiros, destaca-se
Paula Brugger®!, que, muito embora ndo tenha frisado explicitamente acerca da
homogeneidade entre os termos, ressalta certa equivaléncia no tocante aos seus

significados e valores, sendo vejamos:

Ora, uma dupla pergunta subjacente a questdo do
desenvolvimento sustentavel, que raramente se toma explicita, é a
seguinte: sustentar o qué, e para quem? No nosso entender, esse
€ 0 cerne da questao, pois essa pergunta nos remete ao universo
dos critérios de sustentabilidade no pensamento hegemdnico, no
gual predominam as solugdes técnicas.

Ainda, conforme dispdem Zysman Neiman, Andrea Rabinovici e
Fernanda Sola®?, o termo sustentabilidade surge a partir do Clube de Roma, que
por sua vez propdem limites ao crescimento, a fim de compatibilizar o crescimento
da populacédo com a preservacao dos recursos. Como ja exposto anteriormente, o
desenvolvimento sustentavel implementou-se, de modo geral, através da reflexao
global no Relatério do Clube de Roma e publicado sob o formato do livro Limites
do Crescimento. Sendo assim, veja-se que o0s doutrinadores também néo
diferenciaram os termos de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel,

tratando-os como sinbnimos.

7z

Referente aos doutrinadores estrangeiros, é importante ressaltar
Peter P. Rogers, Kazi F. Jalal, John A. Boyd®3, que frisam: the concept of

51 BRUGGER, Paula. Desenvolvimento Sustentavel e educacdo ambiental: alternativa ou
eufemismo? Perspectiva 17: Universidade Federal de Santa Catarina. 1993. p. 136. Disponivel
em: file://IC:/Users/giova/Downloads/9155-Text0%20d0%20Artigo-34092-1-10-20090730.pdf.
Acesso em: 7 set. 2021.

52 NEIMAN, Zysman; RABINOVICI, Andrea; SOLA, Fernanda. A questdo ambiental, a
sustentabilidade e inter, pluri ou transdisciplinaridade. Sustentabilidade ambiental [recurso
eletrénico]: estudos juridicos e sociais / org. Belinda Pereira da Cunha, Sérgio Augustin.- Caxias
do Sul, RS: Educs, 2014. p. 33. Disponivel em:
https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/Sustentabilidade_ambiental_ebook.pdf. Acesso em: 03 jan.
2022.

53 ROGERS, Peter P; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development. Londres: Earthscan, 2008. p. 42. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?hl=en&Ir=&id=GZ4PvkOLVQMC&oi=fnd&pg=PA5&dg=an+intro
duction+to+sustainable+development&ots=BZlaflWNR&sig=dwLgGZ9BfIA6mXIqzM7GalCg5JY#v=
onepage&qg=sustainability&f=false. Acesso em: 04 jan. 2022. “o conceito de sustentabilidade
explora a rela¢é@o entre desenvolvimento econémico, qualidade ambiental e equidade social. Este
conceito vem evoluindo desde 1972, quando a comunidade internacional explorou a relacdo entre
qualidade de vida e qualidade ambiental na Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano em Estocolmo”. “o termo desenvolvimento sustentavel foi definido como o
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sustainability explores the relationship among economic development,
environmental quality and social equity. This concept has been evolving since
1972, when the internacional Community firts explored the connection between
quality of life and environmental quality at the United Nations Conference on the
Human Environment in Stockholm. J& em outro momento, discorrem que: the term
sustainable development was defined as development that can meet the need of
the presente Generation without compromising the ability of future generations to
meet their own needs. Nota-se que os doutrinadores nao diferem ambos os
termos, 0s quais utilizam em um dado momento e ao seu bel-prazer

“sustentabilidade” e em outro “desenvolvimento sustentavel”.

De qualquer forma, mesmo que haja certas controvérsias referentes
ao assunto, o primordial € debater o problema da implementacao das conclusfes
técnico-cientificas e, por conseguinte, dos mecanismos econdémicos e

tecnoldgicos necessarios a concretizacao.

Portanto, ainda que se verifiqgue que os termos do desenvolvimento
sustentavel e da sustentabilidade possam ser abordados sob as Oticas da
homogeneidade ou heterogeneidade, ambos os institutos permanecem lado a
lado na concretizacdo de um planeta organizado, a fim de confrontar a
degradacdo do meio ambiente e, consequentemente, perquirir uma melhor

qualidade de vida para todos os individuos.

1.3 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Antes de adentrar propriamente nas dimensfes da sustentabilidade,
€ importante compreender claramente o conceito de tal instituto, que segundo
Leonardo Boff**, se refere a um conjunto de processos e acdes que objetivam
conservar a vitalidade e a integridade do planeta Terra, a preservacdo de seus
ecossistemas com todos os elementos (tanto fisicos, quanto quimicos e

ecologicos) que permitem a existéncia e a reproducao da vida, o cumprimento das

desenvolvimento que pode atender as necessidades da geragdo atual sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atender as suas préprias necessidades”.

54 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - 0 que nédo é. Editora Vozes Limitada, Oct 3,
2017. p. 12. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books/about/Sustentabilidade_o_que_%C3%A9_o_que_n%C3%A30_
%C3%A9.htmI?id=px46DwWAAQBAJ&redir_esc=y. Acesso em: 7 set. 2021.
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necessidades das geragdes (presentes e futuras) e “a continuidade, a expansao e
a realizacdo das potencialidades da civilizacdo humana em suas varias

expressoes”.

Nesse enfoque, a concepcado de sustentabilidade pressupde
entender que ela é pluridimensional, isto €, que abrange multiplas perspectivas.
Porém, dentre estas perspectivas, encontram-se divergéncias entre 0s

doutrinadores.

De acordo com Ignacy Sachs®®, por exemplo, a sustentabilidade
detém, em sua esséncia, oito dimensdes, dentre elas: a social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional. Por
outro lado, segundo Juarez Freitas®® e Paulo Antonio Locatelli®’, as dimensdes da
sustentabilidade se perfazem em cinco Oticas, sendo estas: a ambiental,

econdmica, ética, juridico-politica e social.

Ressalta-se que para a presente pesquisa foi utilizada a
classificagdo dos doutrinadores Denise Schmitt Siqueira Garcia, Heloise Siqueira
Garcia e Paulo Marcio Cruz®, os quais entendem que a sustentabilidade possui
de fato cinco dimensdes, quais sejam: a ambiental, a social, a econbmica, a

tecnoldgica e, por fim, a ética, sendo imperioso analisar cada uma delas.

Com relacdo a dimensdo ambiental, esta é a primeira e mais
célebre. A primeira, pois o propulsor das preocupacfes de alcance global, que
fizeram a comunidade internacional sugerir acbes comuns foi a prépria
conscientizacdo de que o planeta ndo seria capaz de rechacar as agressfes que
o modelo de vida atual estava lhe infligindo e que isso colocava em questdo a

nossa propria sobrevivéncia.

55 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p. 96.

5% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 43.

57 LOCATELLI, Paulo Antonio. A SUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ VINCULANTE PARA
O DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES. Trabajo Fin de Master: IUACA. 2020. p. 162. Disponivel
em: https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/109711/1/TFM-Paulo-Antonio-Locatelli.pdf. Acesso
em: 7 set. 2021.

58 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio. Dimensao
social da sustentabilidade e a pandemia da Covid-19. Revista Eletrénica FGV, 2021. p. 212.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br. Acesso em: 7 set. 2021.
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Segundo o entendimento de Elimar Pinheiro do Nascimento®®, a
dimensdo ambiental “supde que o modelo de produgdo e consumo seja
compativel com a base material em que se assenta a economia, COmo
subsistema do meio natural”’, assim, quando se trata do consumo dos recursos
naturais, é primordial gerar e utilizar recursos garantindo a manutencdo da

capacidade de resiliéncia dos ecossistemas.

Nessa sequéncia, complementa Paulo Affonso Leme Machado®, ao
afirmar que para alcancar a sustentabilidade ambiental, o individuo deve levar em
conta trés critérios: “o tempo, a duracéo de efeitos e a consideragao do estado do

meio ambiente em relagao ao presente e ao futuro”. Senao vejamos:

A nocdo de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois
critérios: primeiro, as agdes humanas passam a ser analisadas
guanto a incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronolégico,
pois esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro;
segundo, ao se procurar fazer um prognéstico do futuro, havera
de ser pesquisado que efeitos continuardo e quais as
consequéncias de sua duracao.

Desta maneira, a dimensédo ambiental da sustentabilidade se refere
a relevancia da protecdo ambiental, como por exemplo a protecdo marinha, e
consequentemente do Direito Ambiental, o qual possui como principal objetivo
garantir a sobrevivéncia no Planeta Terra, por meio da preservacao e melhora dos
elementos (tanto fisicos, quanto quimicos) que a fazem possivel, sempre atento a

melhor qualidade de vida para os individuos.

Especificamente, no que tange a vida marinha, a intensidade com
que a degradacdo deste meio tem atingido os seres humanos introduz a
discussdo sobre a essencialidade e necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento. Modelo este que corresponde a sustentabilidade ambiental, de

modo que esta é fundamental para a vida marinha, pois encontra-se diretamente

59 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. Trajetoria da Sustentabilidade: do ambiental ao social, do
social ao econémico. Estud. av., Sdo Paulo, vol. 26, n. 74, 2012. p. 51. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010340142012000100005&Ing=en&nrm=is
0. Acesso em: 07 jan. 2022.

60 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 192 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. p. 59.
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relacionada aos processos que caracterizam o bom uso dos recursos naturais,
como por exemplo, os recursos hidricos, bem como a devida protecdo hidrica,

através de um destino correto para os residuos produzidos pela agdo humana.

No que diz respeito a dimensdo social da sustentabilidade, esta
compreende os direitos fundamentais sociais, trazendo a ideia de que nao se
admite um modelo de desenvolvimento excludente, lidando com a garantia da
equidade, tanto intra, quanto intergeracional, com a formacao de condi¢des para
potencializacdo das qualidades humanas, especialmente através da concessao

de uma educacéo de qualidade e dignidade para todos os seres do Planeta Terra.

Nesse seguimento, a dimensédo social frisa 0 incentivo das politicas
publicas no tocante a concretizacdo dos direitos sociais. Com isso, € necessario
respeitar o ser humano, para que este, por conseguinte, respeite a natureza e o

uso equilibrado dos recursos naturais.

A dimensdo social também esta baseada em um processo de
melhoria na qualidade de vida dos individuos, por meio da diminuicdo das
discrepancias entre a riqueza e a miséria com o nivelamento do padréo de renda.
Diante disso, para garantir a respectiva dimenséo, resta necessario obter maior
equidade na distribuicdo de renda, de forma a melhorar os direitos e as condicdes

sociais da sociedade com a reducdo das desigualdades sociais.

Portanto, a sustentabilidade social reflete um critério referente a
qualidade dos individuos, sendo também denominada como capital humano, por
meio da reducdo da pobreza, bem como da ascensdo no acesso a alimentacéao,

educacao e moradia.

Referente a vida marinha, especificamente, a sustentabilidade social
é fundamental, pois, por meio desta, irdo se incorporar as estratégias das politicas
publicas para proteger devidamente os recursos hidricos, através de um bom
planejamento, bem como de uma adequada regulacdo, gestdo, educacgao e

execucao das acdes favoraveis ao meio ambiente.
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No mesmo ponto de vista, acrescenta Maria Francisca Zaragoza

Marti®1:

De ahi que situemos al agua como punto de reflexion para la
implementacion de nuevos paradigmas sociales, porque Ssi
comprendemos la importancia de reconocer su caracter humano y
universal estaremos también reconociendo al mismo tiempo un
trato igual y equitativo para todo ser humano, con independencia
de su origen, status o situacion legal en un pais.

Além disso, convém ressaltar acerca da dimensdo econd6mica da
sustentabilidade. Segundo Denise Schmitt Siqueira Garcia®®, a dimenséo
econbmica da sustentabilidade esta preocupada com o desenvolvimento de uma
economia que tenha como objetivo conceder uma melhor qualidade de vida para
os individuos, com padrdes que detenham menos impacto para o0 meio ambiente

possivel.

Tal dimensao, segundo a doutrinadora, passou a ser considerada no
contexto da sustentabilidade, primeiro porque ndo ha& como retroceder nas
‘conquistas econdmicas (de desenvolvimento) alcangadas pela sociedade
mundial; e segundo, porque o desenvolvimento econdmico é necessario para a

diminui¢cado da pobreza alarmante”.

Assim, a dimensao econdmica traz consigo o balanceamento entre a
eficiéncia e a qualidade, o que resulta em um equilibrio dos beneficios e custos
dos empreendimentos (publicos e privados), sem olvidar na andlise das

consequéncias a longo prazo.

Importante frisar que o desenvolvimento da economia ndo pode ser

definido somente em termos do Produto Nacional Bruto, pois abrange também

61 ZARAGOZA MARTI, Maria Francisca. EL AGUA COMO ELEMENTO DE REFLEXION ETICO-
POLITICA EN EL NUEVO PARADIGMA DE LA GOBERNABILIDAD MIGRATORIA. BARATARIA.
Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, num. Esp.23, 2017. p. 175. Disponivel em:
https://lwww.redalyc.org/journal/3221/322153763012/movil/. Acesso em: 8 set. 2021.

62 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma
andlise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito — Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, v. 13, n. 25, 2016. p. 139. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/487. Acesso em: 7 set. 2021.
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outras dimensdes, tais como: educacdo, saude, qualidade ambiental e por

conseguinte qualidade de vida.

Logo, a dimensdo econdmica da sustentabilidade visa desenvolver
uma economia que, por sua vez, promova uma melhor qualidade de vida, com
distribuicdes equitativas de renda e padrées menos impactantes para 0 meio
ambiente, por meio de uma implementacédo de planos a longo prazo e incentivos

continuos.

No que se refere a vida marinha, a respectiva dimensao aborda o
uso e o0 esgotamento de tal recurso, bem como a producédo e gestdo de residuos,
especialmente no tocante a acdes para evitar as possibilidades de danos ou
riscos ao meio ambiente. Est4 relacionada com a fonte, a administracdo e a
destinagao correta dos recursos financeiros disponibilizados para a manutencao

dos residuos, em especial os solidos.

Assim, faz-se necessaria a visdo da sustentabilidade econbmica
para o recurso natural da agua (bem econémico e finito), tendo em vista que ira
promover o entendimento no tocante ao uso correto do recurso e a destinagéo
adequada dos residuos, a fim de evitar que estes poluam os meios hidricos e

afetem a vida marinha.

Além do mais, no tocante a sustentabilidade tecnoldgica, esta visa
complementar as demais dimensdes da sustentabilidade (ambiental, econémica e
social), de modo a concorrer com a utilizacao das tecnologias para promover uma

sociedade mais justa, humana e eficaz.

No que se refere a dimenséo ambiental, a ciéncia e a tecnologia, isto
€, a correta gestdo do conhecimento € a Unica esperanca que se tem. As
solucbes deverdo percorrer por caminhos que somente a ciéncia podera
conceder, através de um adequado modelo energético com tecnologia limpas e

producdo sem residuos, por exemplo.

Por outro lado, referente as dimensdes econdbmica e social, a

tecnologia e a gestdo que se faz do conhecimento visam redefinir a arquitetura
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social e encontrar novos meios de geracdo de riqueza, geracdo esta que sirva
para atender as reais necessidades da humanidade e, ao mesmo tempo, buscar

meios para uma distribuicdo mais justa.®®

De todo modo, € possivel sustentar que o fator tecnolégico influencia
todas as suas dimensdes, sejam elas de carater interno, isto €, orientadas para
redefinir a arquitetura social e a gestao dos bens (dimensées social e econémica),
seja a que deve delimitar a relacdo coletiva como um carater externo, como por
exemplo o entorno em que a sociedade se desenvolve, isto €, a dimensao

ambiental.

Dito isso, verifica a imprescindibilidade no tocante a dimensao
tecnologica, tendo em vista que a inteligéncia humana podera conceder um futuro

mais sustentavel.

Dessa forma, a sustentabilidade tecnologica se refere, como o
préprio nome ja diz, ao uso de tecnologias limpas que ndo impactem o meio
ambiente, de modo a promover uma sociedade mais justa, humana e eficaz,

atraves de uma redefinicdo na arquitetura social e nos meios para gerar riqueza.

Referente estritamente a vida marinha, a deterioracdo da qualidade
das 4guas se associa normalmente aos problemas de contaminacao industrial e

urbana. Segundo Andrés Molina Giménez e Joaquin Melgarejo Moreno®:

Todos los ordenamientos desarrollados dan respuesta a estas
cuestiones fijando parametros de calidad de los efluentes,
exigencia de calidad en las masas de agua, imponiendo la
aplicaciéon de las mejores tecnologias disponibles. Todo ello esta
disefiado fundamentalmente para las fuentes de contaminacién
directa, para el vertido directo al medio hidrico.

63 CRUZ, Paulo Méarcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Seqiiéncia (Floriandpolis), n. 71, dez. 2015.
p. 239. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-
7055.2015v36n71p239/30798. Acesso em: 7 set. 2021.

6 MOLINA GIMENEZ, Andrés; MELGAREJO MORENO, Joaquin. INSTRUMENTOS DE
CONTROL DE LA CONTAMINACION AGRARIA EN LAS AGUAS SUBTERRANEAS DESDE UNA
PERSPECTIVA DE DERECHO COMPARADO. Agua, Revista Sustentabilidade e Direito (Brasil
— Espanha). ltajai: UNIVALI, 2015. p. 30. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-
campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E
book%202015%20%C3%81GUA,%20SUSTENTABILIDADE%20E%20DIREITO%20(BRASIL%20
%E2%80%93%20ESPANHA).pdf. Acesso em: 7 set. 2021.
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Com efeito, a sustentabilidade tecnolégica é fundamental para a
protecdo marinha, haja vista que as tecnologias auxiliam no processo de
saneamento, purificagdo, reutilizacdo da agua, dentre muitos outros, de modo a
promover uma menor polui¢do hidrica e consequentemente conceder uma melhor

qualidade de vida a todos.

Sublinha-se que o0 wuso de tecnologias em beneficio da
sustentabilidade possui também como intuito propagar informacbes e acdes a
serem efetuadas, através da iniciativa da sociedade ou de setores desta. E mais,
a tecnologia auxilia no que tange ao uso de aplicativos para preservacao
ambiental, aos processos de transformacdes de materiais e distribuicdo de

desperdicios do sistema de producéo.

A titulo exemplificativo, cita-se o aplicativo “Reciclagem de Plasticos”
que, por sua vez, permite rastrear pontos de entrega voluntaria. O respectivo
aplicativo busca incentivar o descarte correto dos residuos, fazendo com que,
consequentemente, diminua a poluicdo marinha. Logo, basta preencher a sua

localizacdo e o meio relatara os pontos de reciclagem mais proximos.

Ademais, ao abordar sobre a sustentabilidade ética, € importante
ressaltar que esta se refere a uma questao existencial, ou seja, da consciéncia do
individuo, tendo em vista que é algo que pretende garantir a vida, ndo estando
apenas interligada a natureza, mas a toda uma ligacao entre o individuo e o seu

ambiente.

Nesse interim, a dimensdo ética, em razdo do crescimento
econdmico e tecnoldégico, “faz com que a posicao antropocéntrica sobre todas as
coisas seja relativizada, repensada, fazendo-se, a partir de entdo, reflexdes sobre
os direitos da natureza, que para assegura-la, sejam concebidas
responsabilidades morais e” éticas para um saudavel relacionamento entre o

homem e a natureza.%®

65 CORREA, Fernando Rafael; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A dimensdo ética da
sustentabilidade aplicada a gestdo empresarial. Globalizagdo e transnacionalidade [recurso
eletronico]: reflexo nas dimensdes da sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2020. p. 33. Disponivel
em:https://lwww.univali.br/vida-no-
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Klaus Bosselmann®®, inclusive, traz a ideia do projeto dos direitos
humanos ecoldgicos que tenta harmonizar os fundamentos filosoficos dos direitos

humanos com principios ecolégicos. Segundo ele:

[...] o objetivo é ligar os valores intrinsecos dos humanos aos
valores intrinsecos de outras espécies e do meio ambiente. Em
face disso, os direitos humanos (como, por exemplo, dignidade
humana, liberdade, propriedade, desenvolvimento) precisam
corresponder ao fato de que o individuo opera ndo sé no ambiente
social, mas também no ambiente natural. Da mesma maneira
como o individuo deve respeitar o valor intrinseco de seus pares
humanos, ele também precisa respeitar o valor intrinseco de seus
outros pares, 0os demais seres (animais, plantas, ecossistemas).

De modo objetivo, a ética da sustentabilidade que reconhece (a) a
ligacdo de todos os seres acima do antropocentrismo estrito, (b) o impacto
retroalimentar das acdes e das omissdes, (c) a exigéncia de universalizacdo
concreta, topico-sistematica do bem-estar e (d) o engajamento numa causa que,
sem negar a dignidade humana, proclama e admite a dignidade dos seres vivos

em geral.5”

No que tange ao uso ético e sustentavel dos recursos hidricos, este
compreende-se no consumo racional da agua, a fim de extrair da natureza

somente a quantia necessaria para uma vida digna.

Assim sendo, a sustentabilidade ética repele qualquer tipo de
descarte incorreto dos residuos, visto que tal conduta ndo sé compromete a
qualidade de agua para o consumo, como também interfere especificamente no

equilibrio ecologico.

Portanto, percebe-se que todas as dimensfes da sustentabilidade,
de alguma forma (direta ou indiretamente), estdo relacionadas a vida marinha, em

especial a ambiental, pela relevancia da protecdo ambiental (especificamente a

campus/editoraunivali/ebooks/Documents/ecjs/Ebook%202020%20GLOBALIZA%C3%87%C3%83
0%20E%20TRASNACIONALIDADE%20%20REFLEXOS%20NAS%20DIMENS%C3%95ES%20D
A%20SUSTENTABILIDADE.pdf. Acesso em: 07 jan. 2022.

66 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
p. 12.

87 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 68.
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protecdo das aguas); social, por conta da incorporacdo de estratégias para as
politicas publicas a fim de proteger os recursos hidricos; econémica, pois esta se
refere a producéo, gestdo e destinacdo correta dos residuos, para que eles nao
sejam descartados ao final no ambiente marinho; tecnolégica, porque envolve o
uso de tecnologias limpas que ndo impactem o meio ambiente; e por dltimo a
ética, visto que repele qualquer tipo de descarte incorreto dos residuos,

principalmente nos mares e oceanos.
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Capitulo 2

A EFETIVA IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS AGUAS PARA O
COMBATE A CONTAMINACAO MARINHA

2.1 OS INDICADORES NO CONTROLE E NA GESTAO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em virtude de sua imprescindibilidade para a vida, a agua constitui
elemento principal para alcancar os almejados objetivos de desenvolvimento
sustentavel (inicialmente denominados como objetivos do desenvolvimento do

milénio).

Também conhecidos como "8 Jeitos de Mudar o Mundo", o0s
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo “um conjunto de metas
pactuadas pelos governos dos 191 paises-membros da ONU com a finalidade de

tornar o mundo um lugar mais justo, solidario e melhor para se viver”.%®

Sublinha-se que tais metas foram delineadas no més de setembro
do ano de 2000 pelos respectivos governos, 0s quais geraram a Declaracdo do
Milénio das Nacdes Unidas e, ao final, acordaram em alcancar os oito objetivos,
até 2015, sob o enfoque de solucionar diversos problemas da humanidade.

Dentre os objetivos, citam-se:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Atingir o ensino
basico fundamental; 3. Promover a igualdade de género e
autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5.
Melhorar a salde materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doengas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8.
Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.®®

68 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma
andlise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. p. 139. Acesso em: 7 set. 2021.
69 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. p. 19. Acesso em: 7 set.
2021.
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Nesse contexto, percebe-se claramente que o0s Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio estdo relacionados tanto com a preocupacao
mundial, quanto com a melhora na qualidade de vida dos individuos, com o intuito
de conceder uma vida satisfatéria aos que ndo detém, ao menos, um minimo

existencial.

Frisa-se especificamente que, para o alcance de cada um desses

objetivos, foram delimitadas metas, sendo estas:

Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo com
renda inferior a um dolar por dia e a propor¢do da populagdo que
sofre de fome; Garantir que, até 2015, todas as criangas, de
ambos o0s sexos, tenham recebido educacdo de qualidade e
concluido o ensino basico; : Eliminar a disparidade entre 0os sexos
no ensino em todos os niveis de ensino, no mais tardar até 2015;
Reduzir em dois tercos, até 2015, a mortalidade de criancas
menores de 5 anos; Reduzir em trés quartos, até 2015, a taxa de
mortalidade materna. Deter o crescimento da mortalidade por
cancer de mama e de colo de Utero; Até 2015, ter detido a
propagacdo do HIV/Aids e garantido o acesso universal ao
tratamento. Deter a incidéncia da malaria, da tuberculose e
eliminar a hanseniase; Promover o desenvolvimento sustentavel,
reduzir a perda de diversidade bioldgica e reduzir pela metade, até
2015, a proporcdo da populacdo sem acesso a agua potavel e
esgotamento sanitario; Avancar no desenvolvimento de um
sistema comercial e financeiro nao discriminatério. Tratar
globalmente o problema da divida dos paises em
desenvolvimento. Formular e executar estratégias que oferecam
aos jovens um trabalho digno e produtivo. Tornar acessiveis 0s
beneficios das novas tecnologias, em especial de informacéo e de
comunicagoes.”

Metas estas, que por sua vez, detém indicadores para monitorar o
seu progresso. Em outras palavras, os indicadores tém como objetivo a
representacdo em numeros das diversas dimensdes do contexto socioecondmico

de cada pais.”* Entre eles, destacam-se: parcela do quintil mais pobre no

70 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. p. 162. Acesso em: 7 set.
2021.

1 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma
andlise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. p. 146. Acesso em: 7 set. 2021.
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consumo nacional; propor¢ao de trabalhadores por conta propria e trabalhadores;
prevaléncia de HIV entre a populacdo de 15 a 24 anos; propor¢do da populacao

que utiliza uma fonte melhor de agua potavel; dentre varios outros.

Posteriormente, concluido o prazo para efetivacdo dos Objetivos do
Milénio em 2015, os paises membros da ONU novamente se reuniram para
delimitar novas metas a serem concretizadas nos proximos 15 anos, com base

nos denominados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo Clark, ex-administradora da PNUD (Programa das Nacobes
Unidas para o Desenvolvimento), os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel “orientardo o desenvolvimento para os proximos quinze anos,
oferecendo uma oportunidade de atender aspiracdes globais dos cidadaos para

um futuro mais pacifico, préspero e sustentavel”.”?

Especificamente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sédo
um apelo global a acéo para findar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o
clima e conceder as pessoas paz e prosperidade, em todos os lugares. Estes sao
os objetivos no qual a ONU esta auxiliando, com o intuito de atingir a Agenda
2030 no Brasil.

A referida agenda, intitulada “Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, foi assinada pelos 193
Estados-membros da ONU e consiste em uma Declaragdo, no qual estéo
previstos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Dentre eles, frisam-se:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares. Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutrigho e promover a
agricultura sustentavel. Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades. Objetivo 4.
Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos. Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas. Objetivo 6. Assegurar a

72 PNUD. Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento no Brasil. Site do Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil, 2015. Disponivel em: www.pnud.org.br.
Acesso em: 7 set. 2021.
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disponibilidade e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para
todos. Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todos. Objetivo 8.
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos. Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao.
Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles. Objetivo 11. Tornar as cidades e 0os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Objetivo 12.
Assegurar padrbes de producdo e de consumo sustentaveis.
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
do clima e seus impactos. Objetivo 14. Conservagdo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel. Objetivo 15. Proteger,
recuperar e promover 0 uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a
perda de biodiversidade. Objetivo 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o0 desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Objetivo
17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.”

Sublinha-se que a respectiva Declaracdo estabelece além dos
objetivos, uma secdo sobre formas de implementacdo, parceria mundial,
mecanismo para avaliacdo e acompanhamento e 169 metas especificas. Metas
estas, que também detém indicadores, que segundo a ONU, devem ser
discriminados por renda, sexo, idade, raca, origem, etnia, status migratorio,
deficiéncia, localizacdo geografica e outros aspectos, sempre com base nos

principios fundamentais de estatistica oficiais, previstos na Resolucédo 68/261.74

Para a presente pesquisa, abordar-se-a somente os Obijetivos que,
de algum modo, possuem intrinseca relacdo com a vida marinha. O Objetivo 3

visa assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar, sob 0s seguintes

73 ONU. Organizacao das Nacdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.
74 ONU. Organizacao das Nagbes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.
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indicadores: taxa de mortalidade atribuida a contaminacdo de casas e ar
ambiente; taxa de mortalidade atribuida a agua contaminada, saneamento
deficiente e falta de higiene (exposicéo a servigos de agua, saneamento e higiene
insalubres para todos; taxa de mortalidade atribuida a envenenamento

involuntario, entre varios outros.

Por outro lado, os objetivos 6 (assegurar a disponibilidade e gestao
sustentivel da dgua e saneamento), inclui os seguintes indicadores: proporcao da
populacdo que usa servicos de saude e abastecimento de agua potavel com
gestdo segura; propor¢cdo da populacdo que usa: servicos e sistemas de
saneamento administrados sem riscos e instalacdes para lavagem das maos com
agua e sabao; proporcéo dos fluxos de aguas residuais, domésticas e industriais
tratadas adequadamente; proporcdo de corpos d'agua de boa qualidade;
mudanca no uso eficiente dos recursos hidricos; nivel de estresse hidrico:
extracdo de agua doce em proporcdo aos recursos de agua doce disponiveis;

grau de gestéo integrada de recursos hidricos, entre outros.

Outrossim, os objetivos 11 (tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis) e 12 (assegurar padrbes
de producado e de consumo sustentaveis) possuem como indicadores: proporcao
de residuos solidos urbanos coletados e administrados em instalacdes
controladas com relacdo ao total de residuos municipais gerados, divididos por
cidade; numero de partes em acordos ambientais e acordos internacionais
multilaterais sobre residuos perigosos e outros produtos quimicos que cumpram
seus compromissos e obrigacdes de transmitir informacdes conforme exigido em
cada um desses acordos; residuos perigosos gerados per capita, propor¢cédo de
residuos perigosos tratados (discriminados por tipo de tratamento) e taxa nacional

de reciclagem, em toneladas de material reciclado.

Ademais, com relagcéo ao objetivo 14, este se refere a conservacao e
uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentavel. Como indicadores, tem-se:

indice de eutrofizacéo costeira e densidade de detritos de plastico,
namero de paises que aplicam abordagens com base em
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ecossistemas para gerenciar areas marinhas, acidez média do
mar (pH) medida em um conjunto de estagbes de amostragem
representativas, proporcao de estoques de peixes cujos niveis sdo
biologicamente sustentaveis, cobertura de areas protegidas em
relacdo as areas marinhas, grau de aplicacdo dos instrumentos
internacionais que objetivam o0 combate a pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada, parcela do PIB correspondente a
pesca sustentavel em pequenos estados insulares em
desenvolvimento, nos paises menos desenvolvidos e em todos 0s
paises, propor¢cdo do orcamento total de pesquisa alocado para
pesquisa na area de tecnologia marinha, grau de aplicacdo de um
guadro legal, regulatério, normativo ou institucional que reconhece
e proteger os direitos de acesso para a pesca de pequena escala,
namero de paises que, por meio de marcos legais, normativos e
institucionais, avancam na ratificacdo, aceitacédo e implementacéo
de instrumentos relacionados aos oceanos aplicando a lei refletida
na Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar para a
conservacgao e uso sustentavel dos oceanos e seus recursos.”

Portanto, denota-se que o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em especial 0 3,6,11,12 e 14, que, por sua vez, se relacionam com a
vida marinha, detém diversas metas e indicadores que sdo os parametros de
cumprimento dos respectivos objetivos, a fim de alcancar o tdo almejado

desenvolvimento sustentavel.

2.2 A IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

2.2.1 NO PAIS DA ESPANHA

A implementagédo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
da Agenda 2030 na Espanha iniciou-se, em nivel institucional, no més de maio de
2017, quando o Conselho de Ministros do Governo de Rajoy aprovou a nomeacao

do Embaixador em Missao Especial para a Agenda 2030.

Apdés, com 0 novo governo, presidido por Pedro Sanchez, criou-se,
em 15 de junho de 2018, o cargo de Alto Comissario para a Agenda 2030 e seu

gabinete, com o0 posto de Subsecretario e Diretoria Geral. Desse modo,

> MINISTERIO DA ECONOMIA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 14. 2019. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods14.html.
Acesso em: 04 jan. 2022.
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institucionalizou-se um 6rgdo autbnomo para a coordenacdo e cumprimento da
Agenda 2030.7®

J& em julho de 2018, a Espanha apresentou o Relatério do Exame
Nacional Voluntario e seu Anexo Estatistico, em que foi reconhecido, conforme o
principio da apropriacdo nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e da diversidade estatistica, um primeiro programa de indicadores aplicados a
Espanha, combinando com os de aplicagdo nacional e global. Tal projeto se
realiza com o fim de criar um controle e acompanhamento da evolu¢cdo dos ODS

na Espanha.

Referente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14, o
respectivo Relatorio ressaltou dois locais da Espanha que mantém um
compromisso com a vida marinha, sendo eles: llles Balears e Galicia. Com
relacdo a primeira, € importante sublinhar que o Parlamento aprovou por
unanimidade a Proposta de Lei sobre a Protecdo do Mar Mediterraneo, sob a
jurisdicdo espanhola, dos danos que podem produzir a exploragéo, investigagéo e
aproveitamento de hidrocarbonetos e outras substancias minerais, sendo tal

proposta de grande contribuicdo para o pais.

Sublinha-se que a nivel regional, a EUROSTAT (estatistica oficial da
Unido Europeia) obteve progresso na definicdo de um quadro de 100 indicadores
para a Unido Europeia, a nivel dos ODS, dos quais 56 estdo alinhados aos
indicadores globais da ONU, 68 fazem parte do Sistema Estatistico Europeu

(SEE) e os 32 restantes provém de fontes oficiais que néo fazem parte do SEE.”’

Na Espanha, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) ja incorporou
os indicadores da Agenda 2030 no Plano Nacional de Estatistica, na sua viséo
estratégica e operacionalizacdo e é integralmente comprometido com 0 progresso

76 CONEJERO PAZ, Enrique; SEGURA CUENCA, Maria del Carmen. GOBERNANZA GLOBAL Y
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN ESPANA. 3C Empresa. Investigacion y
pensamiento critico. Diciembre 2020. p. 160. Disponivel em: https://www.3ciencias.com/wp-
content/uploads/2020/12/art-8-3c-emp-ee-covid19-diciembre-2020-2.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.
7 COMISION DE ESTADISTICA RELATIVA A LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE. Anexo Estadistico Para El Examen Nacional Voluntario 2018. Disponivel em:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/20180
7_Anexo0%?20estad%C3%ADstico%20VL%2012%20julio.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.
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em direcdo ao cumprimento progressivo dos requisitos de relatérios do sistema

oficial indicador da ONU."8

Segundo o referido Anexo, a Espanha, no ano de 2018, apresentou
0s seguintes resultados no tocante a vida submarinha: corpos de agua costeiro
com boa qualidade em funcao do indicador de qualidade biolégica Clorofila A; lixo
flutuante denso e de diferentes tipos na superficie e 85.311 areas marinhas

protegidas.

Além disso, foi aprovado, em 29 de junho de 2018, o Plano de A¢éo
para a implementacdo da Agenda 2030. Tal plano é um documento programado
para a acao, isto é, um plano de transicdo entre o inicio urgente da
implementacdo da respectiva Agenda e a formulacdo de uma estratégia

espanhola para o desenvolvimento sustentavel a largo prazo.”

Entre as estratégias para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 14, destacam-se as seguintes: reduzir significativamente a
contaminagcdo marinha de todo o tipo, adotar medidas para restaurar 0s
ecossistemas marinhos, minimizar os efeitos de acidificagdo, regulamentar a
exploracdo pesqueira e conservar ao menos 10% das zonas costeiras e
marinhas. Ressalta-se que a Espanha enfrenta grandes desafios com relacédo a

iSSO.

Posteriormente, o Conselho de Ministros, em 15 de fevereiro de
2019, realizou o relatério sobre os meios de coordenacdo para a concretizacao da
Agenda 2030 na Espanha, que por sua vez, engloba o0 modelo de governanca da

respectiva agenda.

8 COMISION DE ESTADISTICA RELATIVA A LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE. Anexo Estadistico Para El Examen Nacional Voluntario 2018. Acesso em: 7
set. 2021.

79 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. Plan De
Accién Para La Implementacién De La Agenda 2030. 2019. Disponivel em:
http://www.exteriores.gob.es/portal/es/saladeprensa/multimedia/publicaciones/documents/plan%20
de%?20accion%20para%20la%20implementacion%20de%?20la%20agenda%202030.pdf.  Acesso
em: 7 set. 2021.
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E mais, em 20 de setembro de 2019, foi publicado o primeiro
relatorio de progresso, no qual sdo estudadas e, ao final, avaliadas as politicas de

alavancagem oriundos do Plano de Acéo.

Assim, nesse meio, foram-se extraidas dez ideias, tanto em relagédo
as conquistas, quanto aos desafios identificados, sendo estes, em sintese:
aceleracdo no ritmo de execucdo dos ODS, através das politicas publicas;
governanca (o qual a Espanha ja tem) que, por sua vez, facilita a conexao e
coordenacado entre os diferentes niveis de administragdo; um renovado impulso

das politicas publicas nas areas de maior urgéncia.2°

Também, tem-se: esbocar uma estratégia para o cumprimento dos
ODS (2020-2030); a geracao de ecossistemas transformadores; a continuacao e
multiplicacdo no tocante as ac¢des de informacéo, divulgagcéo e sensibilizacdo; a
implementacdo de um sistema de informac¢cédo e monitoramento de acordo com 0s
indicadores da ONU; encarar a acéo publica e a mobilizacdo social de uma forma
mais adequada, para uma maior aceleracdo no cumprimento dos ODS, através do
inicio dos mandatos governamentais; avancar na coeréncia entre a acao interior e
internacional, intensificando a incorporacdo dos ODS na politica (exterior e de

cooperagéo para o desenvolvimento).8?

A comunidade internacional tem percebido o bom momento da
Espanha e a energia positiva exibida, além da sua atitude inclusiva e
colaborativa.?? Sublinha-se que o respectivo Relatério fomentou os progressos
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na Espanha. Entre eles, cita-se o
tratamento de aguas residuais, com objetivo de avancar no alinhamento da

politica hidrica com a transi¢céo ecoldgica.

Com isso, iniciou-se a preparacao do Plano Nacional de Purificagéo,

Saneamento, Eficiéncia, Economia e Reutilizacdo (Plano DSEAR), que por sua

8 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. INFORME
DE PROGRESO - La implementacion de la AGENDA 2030 en Espafia, 2019. Disponivel em:
http://lwww.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Agenda2030/Documents/Inform
€%20de%20Progreso%202019.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.

81 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. INFORME
DE PROGRESO - Laimplementacion de la AGENDA 2030 en Espafia. Acesso em: 7 set. 2021.
82 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. INFORME
DE PROGRESO - Laimplementacion de la AGENDA 2030 en Espafia. Acesso em: 7 set. 2021.
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vez, concede atencdo especial ao: uso potencial de tratamento de aguas
residuais; avanco na economia circular, uso de lodo de esgoto para gerar energia
e a integracao potencial dessas trés fases para alcancar uma eficiéncia geral do

processo em termos de energia e recursos.

Outrossim, iniciou-se a elaboracédo de um Plano de Acdo em matéria
de plasticos, com o fim de abordar o grave problema que estes resultam para o
meio ambiente marinho. Ao mesmo tempo, em 2019 estava em desenvolvimento
tanto a normativa para estabelecer os critérios de fim de “condi¢do de residuo”
para os plasticos reciclados e para o papel e papeldo recuperado, bem como o
Projeto ML — Style, cujo objetivo € a melhora na limpeza dos oceanos com a
ajuda dos barcos de pesca, ao tempo em que se fomenta a reutilizagdo dos

residuos marinhos, como redes e plasticos.

Se ndo bastasse, o0 respectivo Relatério de Progresso salienta as
medidas de relevancia aprovadas pelo Conselho de Ministros. Sendo vejamos a

figura abaixo:

VIDA SUBMARINA

Enmiendas al anexo del protocolo de 1997
que enmienda el convenio internacional para 01-03-19
prevenir la contaminacion por los buques, 1973

Mueva regulacidn de las pesquerias de atin

rojo en el atlantico oriental y mediterraneo 08-02-13

Aprobadas las Estrategias Marinas, que
garantizan el buen estado ambiental de 02-11-18
nuestros mares antes de 2020

El corredor de migracion de cetaceos del

mediterraneo declarada area marina protegida 23-06-18

Figura 1. La implementacion de la AGENDA 2030 en Espafia (Consultado no dia
04.09.2021).83

Diante disso, percebe-se pelo Relatério de Progresso de 2019, que a

Espanha introduziu diversos instrumentos nos quais visam, em especial o

8 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION. INFORME
DE PROGRESO - Laimplementacion de la AGENDA 2030 en Espafia. Acesso em: 7 set. 2021.
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combate a contaminacdo marinha, a fim de sanar com o respectivo problema e

estar mais proximo do alcance do desenvolvimento sustentavel.

N&o obstante, convém ressaltar que, em 14 de julho de 2020, foi
aprovado o segundo relatério de progresso que, dentre varias analises, frisou
acerca de dois dados que precisam ser melhorados na Espanha: em primeiro
lugar, houve a queda do percentual da populagcdo com acesso a agua potavel,
para 83,4% no ano de 2018; em segundo lugar, os indicadores existentes na
proporcao de corpos d'dgua de boa qualidade (34), apresentaram um percentual
baixo de agua com um estado ecolégico bom ou melhor (55,23% das aguas

superficiais em rios e lagos e 55,96% de aguas subterraneas).

Tudo isso, em consequéncia, implica em desafios importantes que
devem ser melhorados por meio do uso correto dos recursos hidricos e da gestao

adequada da 4gua para a sua conservacao e consumo sustentavel.

Sublinha-se que um dos instrumentos mais utilizados que garantem
a qualidade marinha é a propria Economia Circular. De acordo com o segundo
relatério, h4 atualmente a Estratégia da Economia Circular, aprovada pelo
Conselho de Ministros. A respectiva estratégia estabelece orientacdes e eixos de
atuacdo que compreendem aspectos como a producdo, o consumo, a gestao de
residuos ou a reutilizacdo da agua, com o fim de alcancar os seguintes objetivos

para o ano de 2030:

Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacion
con el PIB, tomando como afio de referencia el 2010”; disminuir la
generacién de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.
Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena
alimentaria: 50% de reduccion per capita a nivel de hogar y
consumo minorista, y un 20% en las cadenas de produccién y
suministro a partir del afio 2020. Incrementar la reutilizacion y
preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10% de los
residuos municipales generados. Mejorar un 10% la eficiencia en
el uso del agua. Reducir la emisibn de gases de efecto
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invernadero por debajo de los 10 millones de toneladas de CO2
equivalente.®

Inclusive, foi aprovado o primeiro Plano de Ac¢&o de Economia
Circular (PAEC 2021-2023) que reconhece atuacdes da Administracdo Geral do
Estado para avancar neste novo modelo, de modo a coordenar uma grande
diversidade de medidas. Referente a agua e aos residuos sélidos propriamente, o
Plano prevé: o impulso das atividades de retirada de residuos do mar,
principalmente pelos pescadores, que podem aproveitd-los em terra para
diferentes atividades econb6micas e concesséo de financiamento de projetos de

reciclagem de determinados materiais procedentes do mar.8

Além do mais, € importante salientar sobre o Informe sobre Espafia
gque acompanha o documento denominado Comunicacion De La Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo y

al Eurogrupo.8¢

Com relagdo as superficies das zonas marinhas designadas no
marco NATURA 2000 (zonas especiais de conservacado), a Espanha apresentou
no ano de 2013 10.637 km2 e no ano 2018 84.404 km2, o que demonstra um
avanco; por sua vez, a Unido Europeia como um todo obteve 551.899 km2.

Segundo o respectivo documento, a adaptacdo da mudanca
climatica, a garantia de uma gestdo mais eficiente da agua e dos residuos, a
reducao das emissdes procedentes do transporte, uma maior descarbonizacdo da
energia e o incremento da eficiéncia energética constituem desafios chaves para

a Espanha.

8 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. Espafia
Circular 2030 - Estrategia Espafiola de Economia Circular. 2019. Disponivel em:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-
circular/espanacircular2030_defl_tcm30-509532.PDF. Acesso em: 7 set. 2021.

8 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. | Plan de
Accién de Economia Circular 2021-2023. Estrategia Espafiola de Economia circular. 2021.
Disponivel em: https://www.giec.es/doc/i_plan_accion_eco_circular_2021 2023.pdf. Acesso em:
13 jan. 2022.

8 COMISION EUROPEA. Informe sobre Espafia 2020 que acompafia al documento
COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO EUROPEO,
AL CONSEJO, AL BANCO CENTRAL EUROPEO Y AL EUROGRUPO, 2020. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-spain_es.pdf.
Acesso em: 7 set. 2021.



Destaca-se, ainda, o Relatério sobre as ODS em 100 cidades
espanholas, feito em novembro de 2020.8” A respeito dos ODS 14 e 15,
relacionados com 0s ecossistemas marinhos e terrestres, estes sao 0s que
obtiveram pontua¢gbes mais baixa, principalmente com relacdo a qualidade das
aguas dos mares e oceanos. De forma especifica, foram analisadas 70 cidades,
das quais 60 cidades nao tinham costa e 11 cidades apresentaram-se nos
extremos, de modo que algumas contam com melhores modelos de gestdo e
outras, em sua maioria, mantém valores baixos, isto é, contém conflitos ou

problemas de gestdo com a sua linha costeira.

Ademais, o painel dos indicadores do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel 14 apresentou-se da seguinte forma:

VIDA . :
1 SUBMARINA ) 4

Fuente Bandera Azul 2020
Unidad Parcentaje Escala Municipal Mo ciudades 45

Proporcion de playas urbanas con bandera azul frente al total de playas urbanas. Elaboracion propia a partir de los datos publicados
por Bandera Azul.

Calidad de las Aguas de Bafo
Fuente Ministerio de Sanidad 2019
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 46

Proporcion de playas urbanas con calidad de las aguas excelente frente al total de playas urbanas. Datos extraidos del informe
Calidad de |as aguas de bafio en Espafa 2019 de |a Informacion y Estadisticas sanitarias 2018.

Construccion en Franja Costera

Fuente Elaboracion propia a partir de datos de SIOSE y Catastro del Ministerio de Hacienda 2020
Unidad Porcentaje Escala Municipal Ne ciudades 43

Proporcion de suelo construido en la franja costera de los primeros 500 metros frente al total de costa del término municipal.

Ocupacion del Dominio Publico Maritimo Terrestre

Fuente Elaboracion propia a partir de datos de SIOSE y Catastro del Ministerio de Hacienda AR 2020
Unidad Parcentaje Escala Municipal Ne ciudades 47

Proporcion de superficie ocupada del dominio pablico maritimo terrestre frente al total de costa del término municipal.

Superficie de Costa Protegida

Fuente Elaboracion propia a partir de datos de SIOSE y Catastro del Ministerio de Hacienda 2020
Unidad Parcentaje Escala Municipal Mo ciudades 43

Porcentaje de linea de costa y habitats naturales marinos con algun tipo de proteccidn frente al total de costa municipal.

Figura 2: Panel de los indicadores por ODS (Consultado no dia 04.09.2021).88

87 REDS, 2020. Los ODS en 100 ciudades espafiolas (2a edicién), 2020. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1gpbOFTZI9CeRtMya7OMI1TUwW7x1ro8Vb/view. Acesso em: 7 set.
2021.

88 REDS, 2020. Los ODS en 100 ciudades espafiolas (2a edicién). Acesso em: 7 set. 2021.
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A partir da imagem exposta, denota-se que a porcentagem da
Espanha com relacdo a ODS 14 se manteve baixa, visto que todos os indicadores

apresentaram um percentual abaixo de 50%.

Desse modo, foram estabelecidas melhorias para o futuro, entre os
quais se destacam: dados sobre a biodiversidade local para os dois ODS (14 e
15); dados sobre acidificacdo do oceano e dados sobre gastos com limpeza de
agua, promovendo a biodiversidade nas aguas costeiras; dados sobre a area de
superficie sujeita a acbes de recuperacdo e melhoria ambiental e dados sobre

medidas para prevenir a introducdo da espécie exotica invasora.

Por fim, frisa-se acerca da contribuicdo das empresas espanholas
para alcancar cada Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel. Como resultado,
verifica-se que o ODS 14 € o objetivo que as empresas menos atuam, contribuem

e alcancam, sendo vejamos o grafico abaixo:

Actuaciones especificas en los ambitos de los ODS
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Gréfico 1. Actuaciones especificas en los ambitos de los ODS (Consultado no dia
04.09.2021).8°

7

Nesse interregno, € imprescindivel promover o trabalho das
empresas espanholas nas areas menos atuadas, como por exemplo nos mares e
oceanos, a fim de garantir contribuicbes no tocante as metas dos objetivos da
Agenda 2030.

2.2.2 NO PAIS DO BRASIL

No Brasil, a estrutura de governanca nacional da Agenda 2030 foi
definida por meio da criacdo, em outubro de 2016, da Comissdo Nacional para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).

Em vista disso, complementam Tarsila Rorato Crusius e Martin

Perius Haeberlin:

Vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
(SEGOV/PR) e composta por representantes dos trés niveis de
governo, do terceiro setor, da academia e do setor produtivo, a
CNODS tem a finalidade de internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030.%°

Para mais, foi realizado um processo de diagndstico inicial da
situacdo do Brasil referente aos ODS e a identificacdo dos principais desafios
para a sua implementacdo e concretizacdo. Tal diagnostico foi a base do
Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel.

O Brasil esteve em situacdo de vantagem, tendo em vista que pouco

menos de dois anos apoés a implementacédo da Agenda 2030, o pais apresentou o

8 RED ESPANOLA, Pacto Mundial. CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS A LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030, 2020. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/Informe_Consulta_empresarial_Estrategia 2030__ Pacto_Mundial
%20(1).pdf. Acesso em: 7 set. 2021.

% CRUSIUS, Tarsila Rorato e PERIUS HAEBERLIN, Martin. PERSPECTIVAS DE
IMPLEMENTAQAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL E SUA CONTRIBUIQAO PARA A
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS. XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI
BELEM - PA, 2019. p. 159. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/048p2018/63500ic6/1hnzfH14X01c5pD5.pdf. Acesso em: 8
set. 2021.
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relatorio supracitado no Férum Politico de Alto Nivel em 2017, que teve como foco
a revisdo dos ODS 1, 2, 3, 5, 9, 14 e 17, e como tema principal “Erradicar a

Pobreza e Promover a Prosperidade em um Mundo em Transformagao”.

Ressalta-se que tal Relatério foi de relevancia para a continuidade

dos exercicios de acompanhamento e revisdo do progresso dos ODS no Pais.*

Segundo o documento acima, o Brasil, por meio do planejamento
governamental, desenvolveu programas com a finalidade de promover a
conservacdo e 0 uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos. Como exemplo, citam-se: o Programa Oceanos, Zona Costeira e
Antartica, que orienta a formacdo de recursos humanos, as pesquisas, 0
monitoramento e a logistica necessaria ao conhecimento e ao uso sustentavel
dos recursos do mar, em especial da Antartica, assim como o desenvolvimento
das acbGes que possibilitaram a implementacdo da Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM).

Além disso, tem-se o Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima
(Projeto Orla), que € uma acéo focada em ordenar os espacos litoraneos. No caso
do Projeto Orla, a meta é ampliar de 5% para 20% o total de Municipios costeiros
com diretrizes de uso e ocupacao definidas, de forma que “possam enfrentar o
conflito entre a fragilidade dos ecossistemas costeiros e o crescimento do uso e
ocupacao de forma desordenada e irregular da orla”, bem como o aumento dos

processos erosivos e de fontes contaminantes.®?

No mais, o Relatorio ressalta acerca do Programa Mudanca do
Clima, que diz respeito a promover a adaptacdo do Pais aos efeitos das
mudancas do clima na zona costeira e marinha, por meio da implementacao do

Plano Nacional de Adapta¢gédo a Mudancga do Clima (PNA), langado em 2016.

°1 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica. Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2017. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/relatoriovoluntario_brasil2017port%20(2).pdf. Acesso em: 8 set.
2021.

92 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica. Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 8 set. 2021.
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Apos, implementou-se, no Brasil, em novembro de 2017, o Plano de
Acdo da Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Tal plano possui como intuito contribuir para a disseminacdo dos respectivos
objetivos em todo o territorio brasileiro e o aperfeicoamento de politicas publicas

gue auxiliem o Brasil a atingir as metas estabelecidas pela ONU.

Sublinha-se que o Plano de Agcédo é composto por cinco eixos, sendo
um de carater transversal e outros quatro finalisticos, que demonstram o0s
objetivos, resultados, produtos, prazos e atores responsaveis por sua execugao.

Senédo vejamos:

Elxos

Gestio ¢
Governanga

|
Disseminag¢do da Agenda 2'030 Territorializagdo Acompanhamento,

Apends 2030 | SO | (erortagio) | Monitorumento,

! B

Figura 3. Eixos estratégicos no Plano de A¢do da Comissdo Nacional para os
ODS (Consultado no dia 30.08.2021).%3

Nesse interregno, verifica-se que 0S eix0oS propostos mostram
sintonia entre a estratégia brasileira de implementacdo dos ODS e as diretrizes de
governanca estabelecidas no processo de elaboracdo e pactuacdo da Agenda
2030, tendo em vista que privilegiam a estruturacdo de processos de participacao,

com foco na incorporacdo da agenda a nivel nacional e local.

Ressalta-se que dos 5 eixos estratégicos, a internalizacdo e a

interiorizagcdo merecem um destaque especial, haja vista que representam o0s

93 COMISSAO NACIONAL PARA OS ODS. PLANO DE ACAO 2017 - 2019. Brasil, 2017.
Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/plano-de-acao-da-cnods-2017-2019.
Acesso em: 7 set. 2021.
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eixos estruturantes da concretizacdo da Agenda 2030 no Brasil, tanto a nivel

nacional e regional, quanto local.

No tocante a internalizagdo, esta possui como objetivo, segundo o
plano, salientar metas e indicadores globais dos ODS a realidade do Brasil. Como
resultados, tem-se: adequacdo de metas e indicadores globais a realidade
brasileira; matriz de alinhamento das politicas publicas federais com os ODS

elaborada; e, formacéo e fortalecimento de parcerias.®

Por outro lado, no que tange a interiorizacdo, esta detém como
objetivo realizar a articulacéo, integracdo e o alinhamentos das politicas publicas
e as iniciativas da sociedade com a Agenda 2030, para expandir e concretizar 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em todas as regides brasileiras.%

Como resultados, obteve-se: estimulo a criacdo de Comissfes
Estaduais e Municipais paritarias para a implementacdo dos ODS; metodologia
para integracdo e articulacdo dos ODS com as politicas publicas e orcamentos
nos niveis de governo subnacionais disseminada; premiacao, reconhecimento e
visibilidade as boas praticas que contribuem para o alcance das metas dos ODS
realizada e, por Uultimo, sistematizacdo e divulgacdo de boas praticas em

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.®®

Ainda, sublinha-se que em dezembro de 2018, o Ipea (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada) concluiu a elaboragcéo da proposta de adequacéo
das metas globais da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel a
realidade brasileira, tarefa diretamente associada a atribuicdo recebida da
Comisséo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).
No caso do ODS 14, as dez metas globais foram entendidas como aplicaveis ao

pais, embora trés delas precisassem de adequacbes na redacao.

% COMISSAO NACIONAL PARA OS ODS. PLANO DE ACAO 2017 — 2019. Acesso em: 7 set.
2021.
% COMISSAO NACIONAL PARA OS ODS. PLANO DE ACAO 2017 — 2019. Acesso em: 7 set.
2021.
% COMISSAO NACIONAL PARA OS ODS. PLANO DE ACAO 2017 — 2019. Acesso em: 7 set.
2021.
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7

A respeito dos indicadores globais, a situacdo do ODS 14 é
desafiadora, pois somente dois dos dez indicadores possuem metodologia e
dados disponiveis. E o caso dos indicadores correspondentes as metas 14.4
(proporcéo da populacéo de peixes dentro de niveis biologicamente sustentaveis)
e 14.5 (cobertura de areas marinhas protegidas em relacdo as areas marinhas).

Com relacéo a esta ultima, o Brasil apresenta-se da seguinte forma, em 2019:

GRAFICO 1
Cobertura de areas marinhas protegidas em relacao as areas marinhas brasileiras

(2000-2017)
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Grafico 2. Cobertura de &reas marinhas protegidas em relacéo as areas marinhas

brasileiras (2000-2017) (Consultado no dia 04.09.2021).%7

Nota-se, a partir do grafico, que o pais brasileiro progrediu no
tocante a protecdo das areas marinhas. De modo geral, a respeito dos progressos
do pais no desenvolvimento de a¢Bes que contribuem para o alcance das metas
do ODS 14, a execucdo dos programas governamentais tem enfrentado desafios.
LimitacBes orcamentérias, de meios e de pessoal qualificado perpassam todos os

programas.

Além do mais, o uso compartilhado do ambiente marinho continua a
enfrentar dificuldade no avanco das negociagcdes em funcdo dos interesses
existentes e da multiplicidade de atores envolvidos. S&o diversos os interesses

7 MINISTERIO DA ECONOMIA. Instituto De Pesquisa Econdémica Aplicada, ODS 14
Conservacdo E Uso Sustentavel Dos Oceanos, Dos Mares E Dos Recursos Marinhos Para O
Desenvolvimento Sustentavel: O Que Mostra O Retrato Do Brasil? Disponivel em:
https://lwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190711_cadernos_ODS_objetivo_

14.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.
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conflitantes sobre a conservacéo e o uso dos recursos da zona costeira e marinha
— como a ampliacdo da cobertura de UCs (unidades de conservacdo) e a

atualizacéo da lista de espécies ameacadas de extingcdo.*®

Relativo aos recursos pesqueiros e as pescarias, dois temas centrais
ao ODS 14, o governo brasileiro planeja aperfeicoar a regulamentacdo da gestao
da pesca e do acesso dos pescadores ao seguro-defeso, reativar a coleta de
informagdes sobre os desembarques pesqueiros em escala nacional e atualizar o
sistema do Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras por
Satélite (PREPS) para ampliar a frota monitorada e a qualidade da informacéo a

ser usada para a gestdo da pesca no Brasil.*®

Tais condutas irdo contribuir para que o Brasil avance em outro
desafio, que é o de gerar as informacdes e definir a metodologia a ser adotada

para o calculo dos seus indicadores.

Ao final, é importante consignar novamente acerca do Sustainable
Development Report 2021. Tal documento traca também comparagcdes entre 0s
paises no tocante ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Sendo vejamos a Espanha e o Brasil:

20 Spain 795 61  Brazil 71.3
X
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% MINISTERIO DA ECONOMIA. Instituto De Pesquisa Econdémica Aplicada, ODS 14
Conservacdo E Uso Sustentavel Dos Oceanos, Dos Mares E Dos Recursos Marinhos Para O
Desenvolvimento Sustentavel: O Que Mostra O Retrato Do Brasil? Acesso em: 7 set. 2021.
9% MINISTERIO DA ECONOMIA. Instituto De Pesquisa Econdmica Aplicada, ODS 14
Conservacgao E Uso Sustentavel Dos Oceanos, Dos Mares E Dos Recursos Marinhos Para O
Desenvolvimento Sustentavel: O Que Mostra O Retrato Do Brasil? Acesso em: 7 set. 2021.
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Figura 4. 2021 SDG dashboards (levels and trends) for OECD countries and for
Latin America and the Caribbean (Consultado no dia 04.09.2021).100

A partir dai, nota-se que a Espanha se encontra, entre os 165 paises
do Relatorio na classificagédo 20, com 79.5 pontos; por outro lado, o Brasil detém o
61° lugar, com 71.3. Assim, verifica-se que a Espanha possui uma pontuacao
maior em comparacao com o Brasil, no que tange ao alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel como um todo. Além disso, tanto a Espanha,
qguanto o Brasil, encontram-se estagnados no tocante a concretizagdo do Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel 14, com a permanéncia de desafios.

De qualquer modo, pode-se afirmar que o Brasil obteve progressos
no tocante a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como
um todo, porém ainda ha desafios para serem superados pelo pais,

principalmente no tocante ao combate da contaminacdo marinha.

Portanto, verifica-se que tanto a Espanha, quanto o Brasil detém
como um dos seus objetivos primordiais reduzir significativamente a
contaminacdo marinha de todo o tipo, através de inuUmeros instrumentos e
programas, sendo estes até agora ineficientes em sua maioria, por conta da
estagnacdo no tocante a concretizacdo do Objetivo de Desenvolvimento

Sustentével 14, com a visivel permanéncia de desafios em ambos os paises.

2.3 CONCEITUACAO E REGULACAO JURIDICA DA CONTAMINACAO
MARINHA

A preservacdo da qualidade de vida do planeta terra engloba
indiscutivelmente o cuidado com o0s oceanos, mormente pois estes Ssao

reguladores climaticos, além de serem fontes de riquezas e alimentos.

Nesse prisma, complementa o capitulo 17 do Programa 21 das
Nag¢des Unidas:

100 SACHS, Jeffrey; TRAUB-SCHMIDT, Guido; KROLL, Christian, LAFORTUNE, Guillame
Lafortune; FULLER, Grayson. SUSTAINABLE DEVELOPMENT REPORT: Includes the SDG
Index and Dashboards The Decade of Action for the Sustainable Development Goals 2021.
Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2021/2021-sustainable-
development-report.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.
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El medio marino, a saber, los océanos, todos los mares y las
zonas costeras adyacentes, constituye un todo integrado que es
un componente esencial del sistema mundial de sustentacion de
la vida y un valioso recurso que ofrece posibilidades para un
desarrollo sostenible.'%!

A contaminagdo marinha € resultado “do uso indiscriminado do
oceano e do falso pensamento de que a capacidade do mesmo de receber

dejetos e residuos é ilimitada”.102

Segundo a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mari®,
a contaminacdo marinha compreende a introducdo pelo homem, direta ou
indiretamente, de substéncia ou de energia no meio marinho, incluidos os
estuarios, que produz ou pode produzir efeitos nocivos, como danos aos recursos
vivos e a vida marinha, perigos para a saude humana, obstrucédo das atividades
maritimas, incluindo a pesca e outros usos legitimos do mar, deterioracdo da
qualidade da &gua do mar para o seu uso e comprometimento dos locais de

recreagao.

Assim, verifica-se que a contaminacdo marinha esta intimamente
voltada ao aumento crescente das populagcdes costeiras e do desenvolvimento de
atividades socioecondmicas nas bacias hidrogréaficas, que desempenham um

papel significativo na deterioragdo dos recursos naturais.

101 DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES. Programa 21: Capitulo 17.
Proteccion De Los Océanos Y De Los Mares De Todo Tipo, Incluidos Los Mares Cerrados Y
Semicerrados, Y De Las Zonas Costeras, Y Proteccién, Utilizacion Racional Y Desarrollo De Sus
Recursos Vivos. 1992, Disponivel em:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/agenda2lspchapterl?7.htm. Acesso em: 7 set.
2021.

102 ASLAN, Jan; PINTO, Augusto; OLIVEIRA, Manildo M. POLUICAO DO MEIO AMBIENTE
MARINHO: UM BREVE PANORAMA DOS PRINCIPIOS, INSTRUMENTOS JURIDICOS E
LEGISLACAO BRASILEIRA. Planeta Amazdnia Revista Internacional de Direito Ambiental e
Politicas Puablicas, 2018. p. 176. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/324997368_POLUICAO_DO_MEIO_AMBIENTE_MARIN
HO_UM_BREVE_PANORAMA _DOS_PRINCIPIOS_INSTRUMENTOS_JURIDICOS_E_LEGISLA
CAO_BRASILEIRA. Acesso em: 7 set. 2021.

103 BRASIL, Decreto N° 99.165, DE 12 DE MARCO DE 1990. Promulga a Convencao das Nacoes
Unidas sobre o] Direito do Mar. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 7 set. 2021.
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Dito isso, € importante ressaltar que existem diversas fontes de
contaminacdo marinha, dentre elas: poluicdo de navios, gerados pelo seu
funcionamento normal ou por acidentes ocorridos na navegagao; contaminagao
por despejo, consistindo na evacuagdo deliberada ou depdsito de residuos ou
outros materiais de navios, aeronaves, plataformas e construcbes no mar;
exploracdo do fundo do mar, geralmente pela exploracdo de 6leo no fundo do
mar; contaminacdo da atmosfera, causada por emissdes feitas no ar que sao
entdo transferidos para o mar; e poluicdo da terra gerada por atividades
realizadas em terra e transportadas para o mar por rios ou por canos de

esgoto.04
No mesmo viés, complementa Eunice Machado:

Os contaminantes do ambiente marinho podem ser divididos em:
Esgoto sanitario; Poluentes orgéanicos persistentes; radioatividade;
Metais; Nutrientes; Oleos e graxas, incluindo os hidrocarbonetos;
Movimentagcdo artificial de sedimentos; e Residuos solidos,
incluindo os de origem urbana (lixo) e industrial.*®

Ainda, sublinha-se que a contaminacdo nem sempre € fisica. Em
grandes massas de agua, as ondas sonoras podem viajar por quildmetros sem

perder a intensidade.

A presenca crescente de sons constantes ou de alta poténcia de
navios, sonares, instalacdes de petréleo e até mesmo fontes naturais como
terremotos podem alterar os padrées de migracdo, comunicacdo, caca e
reproducao de diversos animais marinhos, em especial os mamiferos aquéaticos,

como a baleia e o golfinho.

Nesse sentido, complementa Esteban Morelle Hungria:

104 RODRIGUEZ, Elizabeth Le6n. LA CONTAMINACION MARINA POR FUENTES TERRESTRES:
UN PROBLEMA GLOBAL. Revista NEJ - Eletrénica, Vol. 17 - n. 1, jan-abr 2012. p. 113.
Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3642/2185. Acesso em: 7
set. 2021.

105 MACHADO, Eunice. POLUICAO MARINHA. Revista da Universidade Federal do Rio Grande
(Furg). 2019. p. 2. Disponivel em: https://www.cembra.org.br/images/2oProjeto/CapXII-OUT17.pdf.
Acesso em: 7 set. 2021.
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Como se ha indicado, el sonido se propaga mas rapido en
el agua y debido a estas caracteristicas el medio marino es un
excelente receptor, ello ha generado que muchos animales, como
los cetaceos antes descritos, utlicen sus capacidades
auditivas para comunicarse Yy sobrevivir en el mar, con las
presiones a las que nuestra especie esta sometiendo a océanos y
el mar en general, los riesgos se han incrementado de tal
forma que ha alterado la calidad impactando, como hemos
visto, sobre las especies que habitan los ecosistemas
acuaticos, generando consecuencias y dafios que dependeran de
la frecuencia e intensidad que se emita por la actividad en
cuestion, ante ello, como también se ha evidenciado los
mecanismos de proteccion juridicos que se elaboren deben
de contener la informacion cientifica para poder hacer frente a
esta compleja situacion.°®

Assim, o ruido se consolidou como um dos principais poluentes da
atualidade. Levando em conta as caracteristicas do meio marinho, verifica-se
como ele se torna um dos meios de comunicagdo com maior capacidade de
disseminacdo dessa contaminacdo, o qual afeta diretamente as espécies dos
animais marinhos. Com esses impactos, pode desestabilizar algumas das
estruturas biologicas que, até atualmente, pareciam mais consolidados, pois 0s
efeitos podem ser catastréficos para todo o ecossistema do qual as espécies

fazem parte.10”

Dessa forma, a contaminacdo acuUstica € um dos mais complexos
tipos de poluicédo, sendo este um problema transnacional, que, por sua vez, deve
ser solucionado através do principio da precaucdo e por meio de mecanismos

proativos estabelecidos.

Dito isso e compreendido o conceito e 0s tipos de contaminacdo no

ambiente marinho, é importante salientar acerca de sua regulacéo juridica.

106 HUNGRIA MORELLE, Esteban. Compreender o desenvolvimento juridico e os desafios
relativos a poluicdo sonora subaquética na Espanha e na Noruega. Revista Actualidad Juridica
Ambiental, 2020. p. 4. Disponivel em: https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2020/12/2020_12_ 14 Morelle-Underwater-Noise-Pollution.pdf. Acesso em: 7
conjuntos. 2021.

107 HUNGRIA MORELLE, Esteban. Compreender o desenvolvimento juridico e os desafios
relativos a poluigdo sonora subaquética na Espanha e na Noruega. p. 4. Acesso em: 7 conjuntos.
2021.
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Pois bem. Quanto a protecdo ambiental do meio ambiente marinho,
o primeiro acordo internacional vinculante foi a Convencao sobre Prevencéo da
Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e outras Matérias, de 1972,

denominada como Convencéo de Londres.

Segundo a respectiva Convengéo e o seu Decreto, 0os contratantes
promoverdo o controle efetivo de todas as fontes de contaminacdo do meio
marinho e se comprometem a adotar todas as formas possiveis para impedir a
contaminacdo do mar pelo alijjamento de residuos e outras substancias que
possam conceder perigos para a saude dos individuos, prejudicar os recursos
bioldgicos e a prépria vida marinha, e, ainda, danificar as condi¢cdes ou interferir

em outras aplicacées do mar.1%8

Assim, verifica-se que tal Convencao estabelece a responsabilidade
dos contratantes no tocante ao controle de todas as fontes de contaminag¢do no
meio marinho, o qual, inclusive, inclui os plasticos no rol de substancias proibidas

de ser descartadas no mar, conforme o seu anexo |.

Apbs, foi realizada a Convencao Internacional para a Prevencéo da
Poluicdo por Navios, de 1973, que, por sua vez, reconheceu que os despejos de
0leo e de outras substancias nocivas constituem uma séria fonte de poluicao.
Desse modo, a referida Convencéo possui como intuito eliminar completamente a
poluicdo intencional do ambiente marinho, por meio do 6leo e de outras
substancias nocivas, bem como minimizar os despejos acidentais de tais

produtos.t®®

Por outro lado, ressalta-se que a respectiva norma nao

regulamentava diversos institutos relevantes para a protecdo marinha, inclusive

108 BRASIL, Decreto n° 87.566, de 16 de setembro de 1982, promulga o texto da convencao sobre
Prevencéo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, concluida em
Londres, a 29 de dezembro de 1972. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1980-1984/D87566.htm. Acesso em: 7 set.
2021.

109 BRASIL, Decreto n° 2.508, de 4 de marco de 1998, promulga o Convencéo Internacional para
a Prevencao da Poluicdo Causada por Navios, concluida em Londres, em 2 de nhovembro de 1973,
seu Protocolo, concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, suas Emendas de 1984 e seus
Anexos Opcionais I, v e V. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2508.htm. Acesso em: 7 set. 2021.
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para responsabilizar os Estados por eventuais danos ocorridos, 0 que somente foi
possivel a partir da Convencdo de Montego Bay, também chamada de

Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982.

Segundo Elizabeth Le6n Rodriguez!'®, la Convenciéon de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) establece que los Estados tienen la
obligaciéon de “proteger el medio marino (articulo 192) y que, respetando esa
obligacion, tienen el derecho soberano de explotar sus recursos naturales bajo

sus politicas en materia de medio ambiente” (articulo 193).

E mais, segundo o artigo 194 da Convencdo, os Estados irdo
proceder com todas as medidas que sejam necessarias para prevenir, reduzir e
controlar a contaminacdo do ambiente marinho por qualquer fonte, através dos
meios mais viaveis que dispdem e se esforcardo para harmonizar suas politicas a

esse respeito.
Nesse prisma, complementa a CNUDM?*!:

Los Estados tomaran todas las medidas necesarias para
garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion o control se
realicen de forma tal que no causen perjuicios por contaminacion
a otros Estados y su medio ambiente, y que la contaminacién
causada por incidentes o actividades bajo su jurisdicciéon o control
no se extienda mas alla de las zonas donde ejercen derechos de
soberania de conformidad con esta Convencion.

Sublinha-se que “o Brasil em 1988 foi um dos signatarios da
Convencdo buscando amoldar seus regramentos internos as normas daquela

antes mesmo de sua vigéncia e entdo sua obrigatoriedade legislativa”.11?

Portanto, a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar

apresenta regras importantes relativas ao ambiente marinho, com o objetivo de

110 RODRIGUEZ, Elizabeth Le6n. LA CONTAMINACION MARINA POR FUENTES TERRESTRES:
UN PROBLEMA GLOBAL. p. 113. Acesso em: 7 set. 2021.

111 ONU. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. 1982. p. 112.
Disponivel em:https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf.
Acesso em: 04 jan. 2022.

112 RODRIGUEZ, Elizabeth Leén. LA CONTAMINACION MARINA POR FUENTES TERRESTRES:
UN PROBLEMA GLOBAL. p. 113. Acesso em: 7 set. 2021.
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proteger, prevenir, reduzir ou controlar lesdes provocadas por Estados, atraves de
suas soberanias ou em Estados diversos, sob a tentativa de interacdo destes em

busca de uma protecao e preservacao da vida marinha.

Além disso, ndo se pode olvidar da Convencao Internacional sobre
Preparo, Resposta e Cooperacdo em caso de Polui¢do por Oleo, que foi assinada

em Londres, em 30 de novembro de 1990.

Esta, por sua vez, reconhece a grave ameaga ao meio ambiente
marinho, por meio da poluicdo por O6leo envolvendo “navios, plataformas

oceanicas, portos maritimos e instalagées de manuseio de 6leo”.113

Por dltimo e ndo menos importante, encontra-se a Declaracdo de
Washington de 1995 (instrumento formalmente ndo obrigatorio) sobre a protecéo

do meio ambiente marinho frente as atividades realizadas em terra.

Tal declaracéo proclama o seu compromisso de proteger e preservar
o meio marinho dos efeitos das atividades realizadas em terra, sob os seguintes
objetivos: adotar medidas sustentaveis para os efeitos no ambiente marinho das
atividades realizadas em terra; elaborar ou revisar programas de a¢des nacionais;
tomar medidas preventivas e de correcdo imediatas; promover 0 acesso a
tecnologias menos contaminantes; priorizar a execucdo do Programa de Acédo
Mundial pelo sistema das Nac¢des Unidas, bem como por outras instituicdes e
organizac6es mundiais e regionais com competéncias e capacidade para abordar
a degradacdo marinha derivada de atividades realizadas em terra, dentre varios

outros.114

113 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. Convenio
Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por
Hidrocarburos, 1990. Disponivel em:
http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/AdjuntosTratados/d9c76_OMI1%20%20CONV%20HIDROCA
RBUROS%20-%201990.pdf. Acesso: 7 set. 2021.

114 ONU. Declaracion De Washington Sobre La Proteccién Del Medio Marino Frente a Las
Actividades Realizadas En Tierra, 1995. Disponivel em:
http://geoportal.ddns.net/atlasambiental/tematicas/mt_07/pdfs/Int_ONU_Decl_Washington1995.pdf
. Acesso em: 7 set. 2021.
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Portanto, verifica-se, no discorrer da pesquisa, que ha diversos
instrumentos juridicos a fim de combater a contaminacdo das aguas, por meio da

protecéo, prevencao, reducéo e controle das lesdes provocadas na vida marinha.

2.3.1 DA EVOLUCAO CONCEITUAL NO TOCANTE A CONTAMINACAO
MARINHA E SUA ADEQUACAO AOS ATUAIS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com o que ja fora exposto, segundo a definicdo dada pelo
Grupo GESAMP (Grupo Misto de Peritos sobre os Aspectos Cientificos de
Protecdo Ambiental Marinha) e adotada pela comunidade internacional da
Convencdo das NacgGes Unidas sobre o Direito do Mar''® (art. 1.4), a
contaminagcdo marinha significa a introducao pelo homem direta ou indiretamente,
de substancias ou energia no ambiente marinho incluindo estuérios, que
produzem ou podem produzir efeitos prejudiciais, como danos aos recursos Vivos
e a vida marinha, perigos para a saude humana, obstrucdo das atividades
maritima, incluindo pesca e outros usos legitimos do mar, deterioracdo da
qualidade da &gua do mar para 0 seu uso e comprometimento do locais de

recreagao.

Nesta concepcdo, a contaminacdo de bacias hidrograficas €
considerada conceitualmente com a inclusdo de estuarios. Por outro lado, o
conceito de contaminacdo marinha foi reformulado para incluir uma ampla gama
de fatores de degradacédo das faixas costeiras e do meio marinho, sendo a
Agenda 21 (plano de acdo global) o instrumento que concedeu as maiores
contribuicdes para incluir e diferenciar as fontes terrestres da contaminacao

marinha.116

Segundo Jairo Escobar!!’, estas sdo todas as variadas fontes
pontuais e n&o pontuais que contribuem com a contaminagdo marinha e o0s

poluentes que, por sua vez, sdo transportados por rios, estuarios, canais e outros

115 BRASIL, Decreto N° 99.165, DE 12 DE MARCO DE 1990, Promulga a Convencédo das NacgGes
Unidas sobre o Direito do Mar. Acesso em: 7 set. 2021.

116 ESCOBAR, Jairo. La contaminacion de los rios y sus efectos en las areas costeras y el
mar. Division de Recursos Naturales e Infraestructura. Santiago de Chile, diciembre de 2002. p.9.
Disponivel em: https://archivo.cepal.org/pdfs/Waterguide/LCL1799S.PDF. Acesso em: 04 jan.
2022.

117 ESCOBAR, Jairo. La contaminacion de los rios y sus efectos en las areas costeras y el
mar. p. 9. Acesso em: 04 jan. 2022.
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cursos de agua, incluindo as infiltracbes no mar e provenientes dos fluxos de
superficie e subterrdneos, bem como 0s emissarios submarinos de esgoto.
Também se inclui a sedimentagéo resultante da eroséo e das praticas do uso da
terra em partes altas e nas areas costeiras, em particular os rejeitos de minas

despejados no mar.

Ressalta-se que a alteracdo e destruicdo do habitat, os efeitos na
saude humana, a eutrofizagdo, a diminuicdo dos peixes e outros seres, e a
mudanca no fluxo de sedimentos, sao aspectos vinculados as fontes
fixas/pontuais e difusas de contaminacéo produzidos por atividades que ocorrem
em terra e que devido aos efeitos da captacdo de agua que as bacias
hidrogréficas possuem, geram efeitos concentrados na foz dos rios no mar e nas

areas costeiras circundantes.118

Para ndo pairar davidas, é importante mencionar que as fontes
pontuais de contaminacdo em terra representam aquelas atividades cujos dejetos
sao descartados diretamente aos corpos d’ agua receptores e o local de despejo
é facilmente distinguivel. Como listas, citam-se: “las plantas industriales,
desechos municipales y sitios de extraccion, explotacién y construccibn como

excavaciones (explotacion agricola, aprovechamiento forestales, mineria, etc)”.11°

Por outro lado, no que tange as fontes ndo pontuais de
contaminacao (fontes difusas), estas sado geradas por uma ampla gama de
atividades humanas nas quais os poluentes por eles produzidos e contidos em
seus lancamentos, ndo possuem uma entrada evidente para os corpos d’ agua

receptores. Como exemplo, citam-se:

Escoamento superficial de residuos urbanos, industriais, agricolas
e florestais; Rejeitos com residuos de mineragdo; Rejeitos das
atividades de construcdo; Vertedouros e localizagdo de residuos

118 ESCOBAR, Jairo. La contaminacion de los rios y sus efectos en las areas costeras y el
mar. p. 9. Acesso em: 04 jan. 2022.
119 ESCOBAR, Jairo. La contaminacion de los rios y sus efectos en las areas costeras y el
mar. p. 9. Acesso em: 04 jan. 2022.
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perigosos; e Erosdo resultante da modificacdo fisica de feicdes
costeiras.'?°

Além disso, a evolugdo conceitual da contaminacdo marinha
também se perfez na sua origem. Conforme Rodolfo Elias!?!, “en su origen la
palabra significaba suciedad del mar. Mucho ha transcurrido desde aquella

acepcion y la actual contaminacién que produce la suciedad del mar”.

Atualmente, é aceito que a diversidade biologica declina pelas
diversas atividades do ser humano. Este efeito € tdo agudo que a taxa de
extincdo foi acelerada por um fator que se calcula entre 1.000 e 10.000. E,
justamente um dos produtos fabricados pelo homem que contaminam é o proprio
plastico, o qual por sua vez, sera analisado de forma especifica posteriormente.??

Dito isso e compreendido a evolugdo do termo da contaminacdo
marinha, é importante agora analisar a relacdo entre a poluicdo nas aguas e 0s

objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Conforme ja transcrito, o objetivo 3 tem como intuito assegurar uma

vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

Ressalta-se que grande progresso foi realizado no aumento da
expectativa de vida e na reducdo de algumas das causas mais comuns de morte
referentes a mortalidade infantil e materna. Além disso, grandes avangos foram
feitos para aumentar o acesso a agua potavel e saneamento, com a reducéo da
malaria, da tuberculose, da poliomielite e da disseminacéo do HIV/ AIDS. Porém,

frisa-se, mais esforcos sdo imprescindiveis para erradicar completamente uma

120 MACHADO, Eunice. POLUICAO MARINHA. Revista da Universidade Federal do Rio Grande
(Furg). 2019. p. 2. Acesso em: 7 set. 2021.

121 EL|AS, Rodolfo. Mar del Plastico: uma revision del plastico em el mar. Rev. Invest. Desarr.
Pesq. 2015. p. 84. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/2015MardelplasticoRevinvestDesarrPesq2783-105%20(3).pdf.
Acesso em: 7 set. 2021.

122 ELIAS, Rodolfo. Mar del Plastico: uma revision del plastico em el mar. p. 84. Acesso em: 7 set.
2021.



1

ampla gama de doencas e abordar os variados problemas de saude persistentes

e emergentes.??

Dentre as metas do respectivo Objetivo, cita-se o 3.9, que dispde:
“Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doengas por produtos

quimicos perigosos, contaminagao e poluigdo do ar e agua do solo”.

Por outro lado, como indicadores, tem-se: a taxa de mortalidade
atribuida a poluicdo domeéstica e do ar ambiente; a taxa de mortalidade atribuida a
adgua insalubre, saneamento deficiente e falta de higiene, exposicdo a agua
insalubre, servicos de saneamento e higiene para todos e a taxa de mortalidade

atribuida para envenenamento nédo intencional.1?4

Portanto, verifica-se que a contaminagdo e poluicdo da agua estédo
incluidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, através da busca por
um saneamento adequado de agua que, por sua vez, ird reduzir o numero de

mortes e doencas desencadeadas pelos individuos.

Além disso, o Objetivo 6 de Desenvolvimento Sustentavel detém
como norte “assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todos”.1%°

Os recursos hidricos e os seus servicos frisam os esforcos de
extincdo da pobreza, de crescimento econdmico e da sustentabilidade ambiental.
Além disso, 0 acesso a agua e ao saneamento importa para todas as
caracteristicas da dignidade humana: da seguranca alimentar a salde humana e

ambiental.

Sublinha-se que a escassez de agua afeta mais de 40% da

populacdo no mundo, nimero que devera subir ainda mais por conta da mudanca

123 ONU. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para
América Latina y el Caribe. 2018. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf. Acesso em: 7 set.
2021.

124 ONU. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para
América Latinay el Caribe. 2018. Acesso em: 7 set. 2021.

125 ONU. Organizacgéo das NagOes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.
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climatica e da gestédo incorreta dos recursos naturais. No entanto, tal realidade
pode ser modificada, através da cooperacao internacional, protecdo as nascentes,

rios e bacias e compartilhamento de tecnologias de tratamento de agua.'?®

Deve haver o entendimento da agua a partir do bindmio
quantidade/qualidade, considerando-se um dos principios basicos referentes a

uma politica de gestéo de agua.

Por meio dessa compreensdao, € possivel averiguar a importancia de
tal objetivo. Outrossim, a implementagdo de medidas para a preservagao com
qualidade de agua, esta diretamente relacionada com as condi¢cdes basicas para
a sobrevivéncia com dignidade humana, vez que tal recurso é um direito
inaliendvel de cada cidaddo. Nesse prisma, ressaltam-se as metas apresentadas
pelo objetivo 6:

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais,
para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento; 6.a Até 2030,
ampliar a cooperagéo internacional e o apoio ao desenvolvimento
de capacidades para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a 4gua e ao saneamento,
incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso
da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias
de reuso; 6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas
Umidas, rios, aquiferos e lagos; 6.5 Até 2030, implementar a
gestdo integrada dos recursos hidricos em todos o0s niveis,
inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado; 6.4
Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua
em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua,
e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com
a escassez de agua; 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a
liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporcdo de A&guas residuais ndo tratadas, e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagcdo segura
globalmente; 6.2 Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e
higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a

126 ONU. Organizagéo das Nagbes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.
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defecacdo a céu aberto, com especial atengcdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagéo de
vulnerabilidade; 6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e
equitativo a Agua potavel, segura e acessivel para todos.'?’

Assim, verifica-se que a escassez e a qualidade transcritas pelas
metas supracitadas formam um conjunto de preocupacao global com o recurso
finito da agua. Com isso, deve visar, sempre que possivel, a diminuicdo das

principais ameacas a qualidade da agua e meios alternativos para escassez.

Como exemplo, cita-se a prépria reutilizacdo das aguas como
alternativa sustentavel. Alternativa esta, por sua vez, utilizada especialmente na
Espanha pois esta € precursora em aguas residuais, além de possuir tratamento
avancados e perspectiva de inovacdo nas industrias, encontrando meios para

poupar e controlar a qualidade da agua.
Nesse sentido, complementa Andrés Molina Giménez!?2:

La reutilizacion viene definida en la reglamentacion que la regula
como “la aplicacién, antes de su devolucién al dominio publico
hidraulico y maritimo terrestre, para un nuevo uso privativo, de las
aguas que habiendo sido utilizadas por quien las derivdé se han
sometido al proceso o procesos de depuracién establecidos en la
correspondiente autorizacion de vertido, y a los necesarios para
alcanzar la calidad requerida en funcion de los usos a que se van
a destinar.

Portanto, a fim de garantir um futuro adequado com recursos
hidricos, € fundamental acdes decisivas e integradas, por meio de um
planejamento e gestdo dos respectivos recursos, bem como discussdes relativas
aos meios para combater a escassez, mecanismos e tecnologias para reduzir a

contaminacao das aguas.

127 ONU. Organizagéo das Nag8es Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.

128 MOLINA GIMENEZ, Andrés. La reutilizacion de las aguas residuales en Espafia - un modelo de
sostenibilidad. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Péds-Graduagao Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.2, 2° quadrimestre de 2011. p. 509. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 04 jan. 2022.
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Ademais, os objetivos 11 e 12 de desenvolvimento sustentavel
possui intrinsicamente relacdo com a poluicdo marinha, vez que ambas tratam da

gestao dos residuos sélidos.

No que diz respeito especificamente ao objetivo 11, este detém
como intuito tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentavel. Como meta a ser alcancada, cita-se a 11.6, o qual
possui como norte: até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das

cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de

residuos municipais e outros.

Assim, temas relacionados a urbaniza¢do, como mobilidade, gestéao
de residuos solidos e saneamento, estdo incluidos nas metas do ODS 11, bem
como o planejamento e aumento de resiliéncia dos assentamentos humanos,
levando em consideracdo as necessidades diferenciadas das areas rurais,

periurbanas e urbanas.??

Por outro lado, o objetivo 12 visa assegurar padroes de producéo e

de consumo sustentaveis. Dentre suas metas, destacam-se:

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos
por meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso; 12.4 Até
2020, alcancar o manejo ambientalmente adequado dos produtos
guimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida
destes, de acordo com 0s marcos internacionalmente acordados,
e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e
solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude
humana e o meio ambiente; 12.2 Até 2030, alcancar gestdo
sustentavel e uso eficiente dos recursos naturais.**°

Assim como sua producdo, o aumento de residuos plasticos
aumentou dramaticamente. Como consequéncia da ma gestdo dos residuos ou
do seu abandono, cerca de 8 milhdes de toneladas de plasticos acabam nos

mares e oceanos anualmente, formando 60-80% do lixo marinho, principalmente

129 ONU. Organizagéo das Nag8es Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.
130 ONU. Organizacgéo das Nagbes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.
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na forma de microplasticos (fragmentos inferiores a 5 mm). A quantidade exata de
plastico nos mares ainda é desconhecida, mas € uma estimativa de 5 a 50 bilhdes
de pecas de plastico, sem incluir pecas no fundo do mar ou nas praias. Diante
disso, nota-se que € um problema global que estd aumentando de forma

alarmante.131

Dessa forma, verifica-se a imprescindibilidade no tocante a cadeia
de reciclagem, ao apoio de pesquisa sobre gestdo, tecnologia e tratamento
ambiental saudavel e a ado¢do de uma economia verde, com vista a maiores
investimentos e parcerias para combater a poluicdo, principalmente causada por

residuos soélidos.

Portanto, deve-se entender que a cidade e os individuos agem e
retroagem em seu ambiente em um ecossistema urbano que devera ser saudavel,

sem residuos e flexivel como qualgquer ecossistema natural.

Por dltimo e ndo menos importante, tem-se o Objetivo 14 de
Desenvolvimento Sustentavel, que possui como norte “conservar e promover o
uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o

desenvolvimento sustentavel”.132

E importante ressaltar que a &agua é a principal substancia
responsavel pelo planeta. Sem ela, nenhuma forma de vida conhecida atualmente
existiria ou sobreviveria, ou seja, tudo depende da agua. Tal substancia é téo
importante que a sua conscientizacao foi colocada em pauta, através da ODS 14

e suas metas'®3, sendo vejamos:

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo
marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres,

incluindo detritos marinhos e a poluicédo por nutrientes.

131 GREENPEACE. Pléasticos en los oceanos: Datos, comparativas e impactos. p. 2. Disponivel
em: file:///C:/Users/giova/Downloads/plasticos_en_los_oceanos LR%20(4).pdf. Acesso em: 7 set.
2021.

132 ONU. Organizacgédo das Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.

133 ONU. Organizagédo das Nacdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em: 7. set. 2021.
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14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger o0s
ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos,
inclusive por meio do refor¢co da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas

para a sua restauracao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos,

inclusive por meio do refor¢co da cooperacéo cientifica em todos os niveis.

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a
sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as praticas de pesca
destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar
populacdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam
produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas

caracteristicas bioldgicas.

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e
marinhas, de acordo com a legislacdo nacional e internacional, e com base na

melhor informacéo cientifica disponivel.

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que
contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que
contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se
de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e
0os paises de menor desenvolvimento relativo deve ser parte integrante da

negociacao sobre subsidios a pesca da Organizacdo Mundial do Comércio.

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econbémicos para 0s
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises de menor
desenvolvimento relativo, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos,

inclusive por meio de uma gestao sustentavel da pesca, aquicultura e turismo.

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades
de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta 0s critérios e

orientacdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comisséo
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Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a saide dos oceanos e
aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em

desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo.

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena

escala aos recursos marinhos e mercados.

14.c Assegurar a conservacdo e 0 uso sustentavel dos oceanos e
seus recursos pela implementacdo do direito internacional, como refletido na
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, que prové o arcabouco
legal para a conservacdo e utilizacdo sustentdvel dos oceanos e dos seus

recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”.

Segundo dados oficiais do V Relatério Luz da Sociedade Civil para a
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (realizado no ano de
2021), a meta 14.1 retrocedeu, pois foi impactada pelo baixo indice de tratamento
de esgoto (49,1%), e pelo despejo de residuos sélidos no mar; a 14.2 também
retrocedeu, por conta: do desmonte dos érgaos de fiscalizacdo e controle, da
tentativa de alterar resolucdes relacionadas a protecdo de manguezais, restingas,
da proibicdo de artes de pesca regulamentadas, da liberacdo excessiva de

agrotoxicos e da inexisténcia de coleta de dados pesqueiros.

No mais, a meta 14.3 manteve progresso, ainda que insuficiente,
ancorado na publicacdo da 42 Contribuicdo Nacional de Avaliagdo da Mudanca
Climética organizada pelo MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes) e
pela Rede Clima, no qual o tema “acidificagdo” aparece como uma das
vulnerabilidades para os ecossistemas marinhos e costeiros. O 14.4, por sua vez,
segue em retrocesso devido a falta de uma politica nacional de combate a

sobrepesca.

Ja relativas as metas 14.5, 14.6 e 14.7, estas encontram-se
estagnadas, pois: primeiro, ndo houve avanco na resposta ao indicador (aumento
de cobertura); segundo, se mantém em 25% a Area Maritima Protegida em

relacdo a area total marinha; terceiro, as politicas de subsidios estimulam a pesca
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acima do rendimento maximo sustentavel para cada espécie e, quarto, ha

auséncia de dados oficiais.

No que tange a meta 14.a, esta esta estagnada e as metas 14.b e
14.c estdo em retrocesso, tendo em vista que a emissao de novos registros de
pesca esta paralisada no Brasil desde 2013, bem como o pais ainda ndo enviou
relatorios sobre a progressdo na implementacdo, o que impossibilita analisar a

progressdo ou a regressao do cumprimento da meta 14.c.

Assim, em sintese, no ano de 2021, as metas do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 14 no Brasil, encontram-se da seguinte forma:

Classificacao das metas

Metaly] @& RETROCESSO

Metals? @ RETROCESSO
Metal4.3 © INSUFICIENTE
Metalss @ RETROCESSO
Metalss @ ESTAGNADA
Metal4.f @ ESTAGNADA
Metals7 @ ESTAGNADA
Metalsa @ RETROCESSO
Metalsh @ ESTAGNADA
Metalsc @ ESTAGNADA

Figura 5. Classificacdo das metas — ODS 14 (Consultado no dia 04.09.2021).134

Inclusive, sublinha-se que tal objetivo contribui robustamente com
todo o conjunto da Agenda 2030, de modo a influenciar todos os demais objetivos

de desenvolvimento sustentavel.

Por exemplo, com relacdo ao ODS 1, millones de personas

dependen directamente de “la acuicultura, la pesca y el turismo para su

134 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. V RELATORIO LUZ
DA SOCIEDADE CIVIL AGENDA 2030 DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL BRASIL,
2021. p. 121. Disponivel em:
https://artigo19.org/wpcontent/blogs.dir/24/files/2021/07/POR_RL_21julho_Web.pdf. Acesso em: 7
set. 2021.
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subsistencia, por lo que la salud y la productividad continua de los océanos

garantiza menores niveles de pobreza”.t3®

Por outro turno, referente aos ODS 2 e 3, os alimentos dos oceanos
podem fornecer alimentos nutritivos para a crescente populacdo, que, por sua
vez, fortalece a seguranca alimentar; bem como, a prevencédo da contaminacéo
marinha ajuda a reduzir as mortes e enfermidades relacionadas com a

insalubridade do meio ambiente.
Nesse sentido, complementa-se:

Por otro lado, la bioprospeccion y el descubrimiento de nuevos
medicamentos provenientes de la biodiversidad del océano
pueden contribuir al desarrollo de nuevas vacunas Yy
medicamentos. Contar con mares y costas sanas contribuye
también al bienestar de las comunidades costeras y los turistas.*¢

Além disso, no que tange aos ODS 4 e 5, os conhecimentos e 0s
programas de capacitacdo e sensibilizacdo sobre os servicos oceanicos impactam
na conservagao e no uso sustentavel dos recursos marinhos. Bem como, salienta-
se que o desenvolvimento sustentavel dos setores oceanicos pode criar
oportunidades de ingressos para as mulheres, pois estas representam apenas
14% no emprego em pesca e na agricultura priméria, segundo dados oficiais do
ano de 2016.

Ademais, referente aos objetivos 6, 7 e 8, estes também possuem
relacdo com o ODS 14, por meio: da preveng¢do da contaminacao costeira e
marinha, através, por exemplo da economia circular, que por sua vez, contribui
para a melhora da qualidade dos recursos hidricos; do aumento na proporgéo das
energias renovaveis e da melhora na eficiéncia energética, que, por um lado,

ajudam a reduzir a acidificacdo dos oceanos, sob a reducdo das emissbes de

135 RED ESPANOLA, Pacto Mundial. OCEANOS SALUDABLES Y SOSTENIBLES:
OPORTUNIDADES PARA EL SECTOR EMPRESARIAL EN LA ECONOMIA AZUL. White Paper
n. 2, 2020. p. 11. Disponivel em:
https://lwww.pactomundial.org/wpcontent/uploads/2020/06/%E2%80%A2White-Paper-Promover-
un-oce%CC%81lano-saludable-y-sostenible.pdf. Acesso em: 7 set. 2021.

138 RED ESPANOLA, Pacto Mundial. OCEANOS SALUDABLES Y SOSTENIBLES:
OPORTUNIDADES PARA EL SECTOR EMPRESARIAL EN LA ECONOMIA AZUL. p. 11.
Acesso em: 7 set. 2021.
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CO2; e da conservacao e do uso sustentavel do oceano e dos recursos marinhos,
0S quais promovem um crescimento econdmico sustentavel e concedem

oportunidades de trabalho decente.

De outro turno, com relacdo aos ODS 9 e 10, o crescimento
econdmico sustentavel ligado ao oceano aumenta a industrializacdo e promove a
inovacdo, ou seja, a industria pode apoiar e financiar a busca de inovacao e
tecnologia para melhorar a salude e a produtividade do oceano. Além disso, a
facilitacdo do acesso aos recursos marinhos e ao mercado favorece a integragao
dos pescadores artesanais e do comeércio local, de forma a contribuir com o
aumento dos beneficios econébmicos em paises menos desenvolvidos, e assim,

auxiliar na reducao da desigualdade.

Relativos aos ODS 11, 12 e 13, estes possuem também intrinseca
relacdo com o objetivo 14, porém de uma conotagcdo mais negativa, haja vista
que: 11. a agregacdo de comunidades ao longo da costa aumenta a pressao
sobre o0s ecossistemas marinhos através da atividade industrial, da contaminacéo
e do lixo; 12. o consumo e a producgdo sustentavel sdo essenciais para extinguir a
sobrepesca, 0 uso insustentavel dos recursos oceanicos e a reducdo da poluicdo
marinha; e, ainda, 13. a atual absorcéo excessiva de carbono esta aumentando a
acidez do oceano e prejudicando os seres vivos que habitam suas aguas, além de

diminuir a capacidade do oceano de amortecer o impacto do aquecimento global.

Por fim, no que tange aos ODS 15, 16 e 17, estes também possuem
concreta ligacdo com a vida na agua (ODS 14), vez que: o combate na perda da
biodiversidade terrestre melhora a resiliéncia dos ecossistemas, a saude e a
produtividade dos oceanos; o futuro da vida marinha depende em grande parte de
uma boa governangca e uma normativa nacional e internacional eficaz, com
enfoque na sustentabilidade; e, por ultimo, necessitam-se aliancas regionais e
mundiais, setoriais e multiatores para garantir a salde dos oceanos e da

sustentabilidade dos seus recursos.

Portanto, verifica-se que a contaminacdo marinha se refere a
introducdo pelo ser humano de substancias ou energia no ambiente marinho

incluindo estuérios, que produzem ou podem produzir efeitos prejudiciais, sendo
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necessaria a concretizacdo, em especial dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel 3,6,11,12 e 14 (no qual este ultimo esté interligado aos demais ODS),

a fim de alcancar a tdo almejada sustentabilidade.

2.3.2 DA REGULACAO NORMATIVA MULTINNiVEL DA CONTAMINACAO
MARINHA E SUA TIPIFICACAO: REGULACAO INTERNACIONAL E
NACIONAL (ESPANHA E BRASIL)

O pais da Espanha € eminentemente maritimo, ndo apenas
quantitativamente, pois a sua superficie marinha é o dobro da terrestre, mas
também qualitativamente, tendo em vista as consideracbes geograficas,
econbmicas e ecoldgicas. Ressalta-se que a Espanha tem em torno de 8.000 km
de costa, dividida entre uma peninsula e dois arquipélagos, no qual € banhada a
norte e sudoeste pelo oceano Atlantico e na costa leste e sudeste pelo mar
Mediterraneo.

Do mesmo modo, o pais possui um total de dez comunidades
autbnomas costeiras (doravante, CC. AA.), quais sejam: Galiza, Asturias,
Cantébria, Pais Basco, Catalunha, Comunidade Valenciana, Andalucia, Murcia,
llhas Baleares e llhas Canarias, as quais deve-se acrescentar as cidades
autbnomas de Ceuta e Melilla. Neste territorio costeiro cerca de 23 milhdes de
pessoas vivem de forma estavel, ou seja, 58% da populacéo total espanhol vive

dentro de 15% da superficie do territério nacional que representam as costas.

A partir dai, verifica-se a importancia das areas costeiras referente
ao meio ambiente adjacente. Além disso, a pesca (principal poténcia pesqueira da
Europa), o turismo, a navegacdo e as instalacbes de producdo energética na
Espanha evidenciam que o entorno marinho constitui um fator decisivo para a
prosperidade econémica, bem-estar social e qualidade de vida para o pais. Nesse
sentido, Espanha tem uma grande responsabilidade, pois disfruta do maior

patrimdnio natural de Europa, tanto terrestre como marino.

Em razéo disso, percebe-se a imprescindibilidade do setor marinho
no desenvolvimento do respectivo pais. Inclusive, tal fato pode ser comprovado
através das inumeras regulagcbes normativas no tocante ao combate a

contaminagao marinha, seja de forma indireta, quanto direta.
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Inicialmente, ressalta-se que a Constitucién Espafiolal®’, em seu
artigo 148, frisa que as Comunidades Autdbnomas poderdo assumir competéncia:
nos projetos, construcao e operacdo de instalacdes hidraulicas, canais e irrigacao
de interesse para a Comunidade Autbnoma; nas aguas minerais e termais e na

pesca em aguas interiores, marisco e aquicultura, pesca fluvial e pesca.

Por outro viés, o Estado detém competéncia exclusiva acerca da:
legislagdo, gestdo e concessdo de recursos e utilizacdes hidraulicas quando as
aguas circulam em mais de uma Comunidade Autbnoma, bem como a
autorizacdo de instalacbes elétricas quando a sua utilizacdo afeta outra

Comunidade ou o transporte de energia sai do seu ambito territorial.

7

Além disso, € importante analisar a Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de proteccion del medio marino'38, que por sua vez, constitui-se em

uma normativa nacional e marco geral para planejamento do meio marinho.

O meio marinho é objeto de muitas atividades humanas, e esta
sujeito a pressdes e impactos significativos. Pesca, passeios de barco,
instalacdes de producdo de energia, turismo e industria de biotecnologia sao

alguns dos setores econdmicos realizados que afetam o meio marinho.

Descargas urbanas, industriais, o fruto da navegacdo e a
consequente perda de qualidade do meio ambiente marinho, a eliminacdo ou
alteracdo de habitats e populacdes de espécies marinhas, sobreexploracdo dos
recursos marinhos vivos, ruido subaquético, pressao urbana ou alteracfes
derivadas das mudancas climaticas, sdo algumas das pressbes a que estdo

sujeitos nossos mares e oceanos.

Assim, 0 objetivo desta Lei é alcancar um bom estado ambiental do
meio marinho, e a ferramenta para o atingir é realizar um planejamento coerente

das atividades que nele sao praticadas. Salienta-se que as estratégias marinhas

137 CORTES GENERALES. Constitucion Espafiola. BOE» nim. 311, de 29/12/1978. Disponivel
em: https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em: 7 set. 2021.

138 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-20050. Acesso em: 7 set.
2021.
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constituem como 0s instrumentos essenciais para este planejamento, nos quais
0os departamentos ministeriais, bem como as comunidades autbnomas
participardao em todas as fases de desenvolvimento e aplicacdo das respectivas
estratégias.

Ademais, sublinha-se acerca da Ley 60/1962, de 24 de diciembre
(normativa nacional), que regula “los auxilios, salvamentos, remolques, hallazgos
y extracciones maritimos”.*3® Conforme dispde o artigo 1°, o socorro e resgate de
embarcacdes de navegacao maritima ou aeronaves no mar que se encontram em
perigo, das coisas que estdo a bordo, do frete e do preco da passagem, bem
como dos servicos da mesma espécie que sao prestados entre si maritimos, as
embarcacdes de navegacdo e as embarcacbes de navegacao interior estao
sujeitas as referidas disposicoes da Lei.

Especificamente, no que tange as descobertas (artigo 19), quem
encontrar coisas abandonadas no mar ou jogadas por ele na costa que nao sejam
produtos do proprio mar, deve coloca-las a disposicdo da Autoridade Maritima o
mais rapido possivel. A mesma obrigacdo tera quem extrai por acaso coisas

afundadas ou o faz imediatamente apos té-las descoberto.

Além do mais, sublinha-se acerca do Real Decreto 145/1989, de 20
de enero (normativa nacional), por el que se aprueba el Reglamento Nacional de
Admision, Manipulacion y Almacenamiento de Mercancias Peligrosas en los
Puertos.!*®© Como consequéncia do exponencial aumento experimentado nas
tltimas décadas pelo transporte maritimo de mercadorias perigosas, tanto o grupo
da ONU, gquanto da IMO (Organizacdo Maritima Internacional), tém levado a cabo

acdes no sentido de dotar as Administracdes de instrumentos e diretrizes para

139 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Ley 60/1962, de 24 de diciembre, por la que se regulan los auxilios,
salvamentos, remolques, hallazgos y extracciones maritimos. Disponivel em:
https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1962-24365. Acesso em: 7 set. 2021.

140 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento Nacional de Admisién, Manipulacion y Almacenamiento de Mercancias
Peligrosas en los Puertos. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1989-
3496. Acesso em: 7 set. 2021.
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evitar ou mitigar danos a pessoas e bens e para regular este transporte sem

riscos para 0s navios e suas tripulacoes.

Entre as normas recomendadas pela IMO, aplicaveis nos portos,
estdo as constantes do documento "Seguranca no Transporte, Manuseio e
Armazenamento de Mercadorias Perigosas em Areas Portuarias”, que constitui
um indice que se recomenda desenvolver na forma de regulamentos nos portos

de diversos paises.

Por conseguinte, € importante regulamentar, de modo adequado, as
condicbes em que a admissdo, manuseio e armazenamento de mercadorias
perigosas nos portos deve ser realizada, de acordo com as recomendacfes da
IMO acima transcritas, que abrangem esta faceta no contexto global do transporte
com segurancga, visto que o "Regulamento de Carregamento, Transporte Maritimo
e Desembarque de Mercadorias Perigosas”, o qual constitui a atual disposicéo de
alcance geral sobre a matéria, carece de vigéncia por conta do progresso técnico
que tem ocorrido, desde a sua aprovacdo no transporte de mercadorias e na
diversidade de tipos de mercadorias perigosas que sao transportadas por via

maritima.

Assim, resta necesséria a edicdo de um Regulamento, aplicavel a
movimentacdo e armazenamento de mercadorias perigosas nos portos, uma vez
que o0 que diz respeito ao seu transporte maritimo e terrestre é regulado pelos
referidos Cédigos. Por isso, sob proposta dos Ministros dos Transportes, Turismo
e Comunicacbes e das Obras Publicas e Urbanismo e com o relatério da
Comisséo Interministerial para a Coordenacdo do Transporte de Mercadorias
Perigosas, e apo6s deliberacdo do Conselho de Ministros em sua reunido em 20
de janeiro de 1989, é aprovado o Regulamento de Admissdo, Manuseamento e

Armazenagem de Mercadorias Perigosas nos Portos.

No mais, ha o Real Decreto 1253/1997, de 24 de julio, sobre

‘condiciones minimas exigidas a los bugues que transporten mercancias
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peligrosas o contaminantes, con origen o destino en puertos maritimos

nacionales”. 141

Com isso, o presente Decreto tem por objetivo incorporar a
regulamentacdo comunitaria na legislacdo espanhola e, para o efeito, estabelece
uma série de obrigacdes para os expedidores maritimos de mercadorias
perigosas e para os operadores de navios, dentre as quais citam-se: necessidade
de enviar as autoridades espanholas competentes diversas notificacdes, antes da
chegada ou saida de um navio de um porto espanhol, a fim de verificar um melhor
controle e controle total das mercadorias perigosas como garantia de seguranca

maritima e de navegacao. E mais:

E também estabelecido um conjunto de obrigagdes para 0s
comandantes de navios que transportam mercadorias perigosas,
no sentido de impor as autoridades competentes todas as
ocorréncias que ocorram no mar relacionadas com o transporte de
mercadorias perigosas, de acordo com o0s principios ja
consagrados nas Convengbes MARPOL e SOLAS, das quais a
Espanha faz parte.14?

Desse modo, o respectivo documento tem por objetivo regular, por
razbes de seguranca maritima e de prevencdo da contaminagdo marinha, as
condicbes minimas exigidas aos comandantes e operadores de navios que
transportem mercadorias perigosas ou poluentes a granel ou embaladas, com
origem ou destino em espanhol portos maritimos, bem como aos despachantes

das referidas mercadorias.

Inclusive, ha o Real Decreto 1256/2003, de 3 de octubre (normativa

nacional), no qual determina as autoridades competentes em matéria de

141 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Real Decreto 1253/1997, de 24 de julio, sobre condiciones minimas
exigidas a los buques que transporten mercancias peligrosas o contaminantes, con origen
0 destino en puertos maritimos nacionales. Disponivel em:
https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1997-18488. Acesso em: 7 set. 2021.

142 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Real Decreto 1253/1997, de 24 de julio, sobre condiciones minimas
exigidas a los buques que transporten mercancias peligrosas o contaminantes, con origen
0 destino en puertos maritimos nacionales. Acesso em: 7 set. 2021.
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transporte de mercadorias perigosas, bem como regula a Comissdo de

Coordenacéo do respectivo transporte.4?

Outrossim, ha o Real Decreto 393/1996, de 1 de marzo (normativa
nacional), “por el que se aprueba el Reglamento general de Practicaje, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Puertos del Estado y de la Marina

Mercante” 144

De acordo com o artigo 22 (disponibilidade de servi¢os portuarios de
pilotagem e reboque por motivos de seguranca maritima), a pilotagem portuéria e
0s servicos de reboque estardo sempre a disposicdo dos respectivos
comandantes maritimos, por motivos de emergéncia ou de seguranca maritima,
nas aguas situadas em zonas onde a Espanha exerca soberania, direitos de

soberania ou jurisdigéao.

Com efeito, quando o capitdo maritimo tiver a noticia da existéncia
de situacdo de emergéncia, sinistro ou poluicdo maritima, pode solicitar aos
pilotos que prestam o servico de pilotagem que se disponibilizem para a
realizacdo, as tarefas necessérias de prevencdo de acidentes, salvamento,
combate a poluicdo, dentre outras, comunicando aos 6rgdos competentes do

porto questdes e ao centro de controle de emergéncias.

Por outro lado, de acordo com o artigo 34, terceira disposicao
adicional, compete ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Ambiente, por
intermédio da Direcdo-geral da Marinha Mercante, estabelecer éareas de
assisténcia a navegacao em aguas localizadas na Espanha (no qual esta exerce
soberania, direitos de soberania ou jurisdicdo, fora das areas de servico dos

portos), para razées de seguranca da navegacao e da vida humana no mar, de

143 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Real Decreto 1256/2003, de 3 de octubre, por el que se determinan las
autoridades competentes de la Administracion General del Estado en materia de transporte
de mercancias peligrosas y se regula la comision para la coordinacion de dicho transporte.
Disponivel em: https://lwww.boe.es/eli/fes/rd/2003/10/03/1256. Acesso em: 7 set. 2021.

144 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Real Decreto 393/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
general de Practicaje, de conformidad con lo establecido en la Ley de Puertos del Estado y
de la Marina Mercante. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-6171.
Acesso em: 7 set. 2021.
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gestao do trafego maritimo, ou como medida de precaucao para evitar a poluicao
do meio marinho, de forma a salvaguardar as zonas maritimas ambientalmente

sensiveis, bem como os sistemas econdmicos e sociais das costas.

Ainda, ha o Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre
“reduccion del consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de
Productores”. Sabe-se que as sacolas plasticas espalhadas causam poluicdo
ambiental e agravam o problema da presenca de residuos nas 4guas. Os sacos
plasticos com espessura inferior a 50 microns — sacos de plastico leves —
representam a maioria consumidos na Unido Europeia e que, por sua vez, Sao
reutilizados com menos frequéncia, em comparacdo com O0S Sacos mais
espessos. Por conseguinte, sacos plasticos leves tornam-se residuos mais
rapidos e tendem a se dispensar com mais frequéncia, por conta do seu peso

reduzido.

O respectivo Decreto, portanto, visa adotar medidas para reduzir o
consumo de sacolas plasticas, a fim de prevenir e reduzir os impactos adversos
que os residuos gerados pelas referidas sacolas produzem ao meio ambiente,
com atencdo especial aos danos causados aos ecossistemas aquaticos, e em
atividades econdmicas, como pesca ou turismo, por exemplo. Da mesma forma,
visa evitar a perda de recursos materiais e econémicos causados pelo abandono
das sacolas plasticas e sua dispersao na natureza. As medidas que se adotam

para reduzir o consumo de sacolas plasticas, sédo as seguintes:

A partir del 1 de julio de 2018: a) Se prohibe la entrega gratuita a
los consumidores de bolsas de plastico en los puntos de venta de
bienes o productos, a excepcion de las bolsas de plastico muy
ligeras y de las bolsas de plastico con espesor igual o0 superior a
50 micras con un porcentaje igual o mayor al 70% de plastico
reciclado. b) En el caso de la excepcion para las bolsas de
plastico con espesor igual o superior a 50 micras prevista en el
apartado anterior, los comerciantes deberan disponer de
documentacion proporcionada por el fabricante que acredite dicho
porcentaje. ¢) Los comerciantes cobraran una cantidad, por cada
bolsa de plastico que proporcionen al consumidor. Para
determinar el precio de las bolsas de plastico, los comerciantes
podran tomar como referencia los precios orientativos
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establecidos en el anexo I|. d) Asimismo, los comerciantes
informardn a los consumidores de los precios establecidos,
exponiéndolos al publico en un lugar visible e incluyendo una
referencia al cumplimiento de las obligaciones contenida en los
apartados anteriores.

A partir del 1 de enero de 2020: a) Se prohibe la entrega a los
consumidores, en los puntos de venta de bienes o productos, de
bolsas de plastico fragmentables. b) Las bolsas de plastico de
espesor igual o superior a 50 micras contendran un porcentaje
minimo del 50 % de plastico reciclado. A partir del 1 de enero de
2021, se prohibe la entrega de bolsas de plastico ligeras y muy
ligeras al consumidor en los puntos de venta de bienes o
productos, excepto si son de plastico compostable. Los
comerciantes podran también optar por otros formatos de envase
para substituir a las bolsas de plastico.Todas las medidas
incluidas en este articulo afectaran tanto a las bolsas de plastico
gque se entreguen en los puntos de venta de bienes o productos
como a las que puedan suministrarse en la venta online, asi como
a las entregadas a domicilio. 4

No mais, ha a Orden de 31 de julio de 1992, por la que se
establecen los “certificados de especialidad en seguridad maritima (tercer nivel) y
se modifican determinados aspectos de los certificados de lucha contra incendios
y supervivencia en la mar (primer y segundo niveles), establecidos por la Orden”
de 29 de marzo de 1990.14¢

No discorrer da respectiva norma, ressaltam-se os meios de luta

contra a poluicao, isto é: preventivo e controle; técnicas de intervencéo e luta;

145 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo de
bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores. Disponivel em:
https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-6651. Acesso em: 14 jan. 2022.

146 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. Orden de 31 de julio de 1992 por la que se establecen los certificados de
especialidad en seguridad maritima (tercer nivel) y se modifican determinados aspectos de
los certificados de lucha contra incendios y supervivencia en la mar (primer y segundo
niveles), establecidos por la Orden de 29 de marzo de 1990. Disponivel em:
https://lwww.boe.es/eli/es/0/1992/07/31/(4). Acesso em: 7 set. 2021.
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coordenacdo de atendimento; equipamentos e métodos de limpeza, contendo,

eliminando e neutralizando os derramamentos contaminantes.4”

N&o obstante, € importante consignar acerca das normativas das
Comunidades Autbénomas. A titulo exemplificativo, cita-se o Plan territorial de
contingencias por contaminacion marina accidental de la Comunidad Autbnoma
de Galicia (Plan Camgal). O seu objetivo geral é obter a maxima de protecéo para
as pessoas, para o meio ambiente e para 0os bens que resultam ou podem resultar
em qualquer contingéncia derivada de sucessos relacionados com a

contaminacdo marinha acidental. Como objetivos especificos, tem-se:

a) Planificar y coordinar, en el ambito de sus responsabilidades,
en relacion con el grado de respuesta adecuado, las actuaciones
de los medios materiales y humanos adscritos al Plan Camgal con
las actuaciones de los distintos medios capaces de realizar
operaciones de lucha contra la contaminacién marina accidental,
pertenecientes a las diversas administraciones, asi como a las
instituciones publicas y privadas, pudiéndose solicitar, en su caso,
la movilizacion de medios adscritos a los planes de ambito estatal,
segun establece el articulo 7.2 del Sistema nacional de respuesta.
b) Potenciar la utilizacion idénea y la mejora de los medios de
lucha contra la contaminacién marina accidental adscritos al Plan
Camgal, asi como fomentar la capacitacion de personal
especializado a nivel territorial.**®

147 Otros decretos relacionados con la calidad marina: Real Decreto 817/2015, de 11 de
septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental; Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas; Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de
28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas; Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de
las aguas de bafio; Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano; Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre proteccién de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias; Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas; Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por
el que se regula la proteccién de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

148 \/|CEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y JUSTICIA. DECRETO 135/2016, de 6 de octubre, por el que se regulan la estructura y la
organizacién del Plan territorial de contingencias por contaminacion marina accidental de la
Comunidad Auténoma de Galicia. Disponivel em:
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20161025/AnuncioG0244-181016-0001_es.html.
Acesso em: 7 set. 2021.
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De outro turno, com relacdo a normativa local, pode-se citar como
exemplo a cidade de Benidorm (Alicante), que por sua vez, contard com um Plan
de Prevencidén de la Contaminacion Marina, cujo ainda estd em andamento. A
respectiva cidade trabalha com o Instituto de Ecologia Litoral na elaboracdo de
um plano local de protecédo da costa do mar contra a contaminacao, que atendera
agressdes no meio ambiente desde a terra e o mar, como derramamentos e

danos as ancoras de barcos.

Por outro lado, referente ao Brasil, este tem estabelecido legislacéo
baseada nos resultados dos tratados e acordos assinados, por meio de sua

participacao.

Insta consignar, de inicio, que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, muito embora nédo tenha referéncia explicita sobre a
protecdo ao meio ambiente marinho, detém determinacdes que também se

aplicam a preservacao marinha.

De acordo com o artigo 225, 8 1°, inciso VII da referida Constituigéo,
incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. Diante disso, verifica-se que o

termo “fauna” também abrange a fauna marinha.#°

Em continuacédo, o artigo 20 da Constituicdo, dispde que séo bens
da Unido os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva, o mar territorial e os terrenos de marinha (incisos V, VI e VII) e que
compete a ela, de modo exclusivo, legislar sobre direito maritimo e defesa
maritima (artigo 22, incisos | e XXVIII), e em concorréncia com os Estados, sobre

protecdo ambiental e controle da poluicao (artigo 24, inciso VI).

Fora isso, a primeira legislagéo no Brasil que de fato discorreu sobre
a poluicdo marinha foi a Lei n® 5.357/1967, que por sua vez, transcrevia

penalidades para embarcacfes e terminais maritimos ou fluviais que lancarem

149 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Acesso em: 7 set.
2021.
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dejetos ou 6leos em aguas. Tal Lei, posteriormente, foi revogada pela Lei n°®
9.966/2000, que frisa especialmente sobre “a prevencgao, o controle a fiscalizacéo
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou

perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional”.1%°

Outrossim, a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que, por sua vez, organiza as formas de protecdo dos

recursos hidricos contra a poluicao.

Nesse interim, sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos:

Art. 2°1..]

\

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos; Il - a utilizac&o racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; 11l - a prevencgéo e a defesa contra
eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais. IV - incentivar e promover
a captacdo, a preservacdo e O aproveitamento de &guas
pluviais.*®!

Segundo Denise Schmitt Siqueira Garcia'®?, a Lei supracitada,
atendendo ao disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, “demarca concretamente a sustentabilidade dos recursos hidricos em trés
aspectos: disponibilidade de &gua, utilizacao racional e utilizacéo integrada”. Pois
bem, disponibilidade da boa qualidade de agua, ou seja, ndo poluida, para as

presentes e futuras geracdes; e utilizacao racional e integrada, pois a 4gua deve

150 BRASIL. LEI N. 9.966, DE 28 DE ABRIL DE 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9966.htm. Acesso em: 7 set. 2021.

151 BRASIL. LEI N° 9433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm. Acesso em: 7 set. 2021.

152 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. Revista Eletronica
Debates Sustentaveis : andlise multidimensional e governanca ambiental. p. 69. Acesso em: 7
set. 2021.
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ser distribuida igualmente e facilitado o acesso a todos, ainda que em quantia

diversa.

Portanto, a Politica Nacional de Recursos Hidricos €, em sintese, a
concretizacdo do interesse da sociedade brasileira de garantir a sustentabilidade

dos recursos hidricos naturais.

Para mais, tem-se a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, o qual
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, bem como alterou a Lei n°
9.605/1998. A respectiva Lei dispbe sobre os principios, objetivos e instrumentos
dos residuos solidos, bem como sobre as diretrizes referentes a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos sdlidos, incluidos o0s perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

econémicos aplicaveis.53

Dentre os objetivos (artigo 7° da referida Lei), citam-se: protecédo da
salde publica e da qualidade ambiental; ndo geracado, reducao, reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; estimulo a adocdo de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos; adocao,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais; reducdo do volume e da periculosidade dos

residuos perigosos, dentre varios outros.

Diante disso, verifica-se que a Lei traz a seguinte ordem no tocante
a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, sendo ela: a ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposi¢cao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, o qual inclui, por sua vez, o combate

ao descarte incorreto dos respectivos materiais nas aguas.

No mais, é importante ressaltar sobre a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, Projeto de Lei do
Senado n° 263, de 2018 e Lei de Crimes Ambientais, pois todas detém intima

153 BRASIL. LEI N° 12305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 7 set. 2021.
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ligacdo com a contaminacdo marinha. Referente a primeira, esta é uma lei
fundamental para o controle da poluicdo hidrica, mormente pois dispbe as
diretrizes para o0 saneamento basico, que inclui, abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados
de forma adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos naturais e a

protecdo do meio ambiente.

Dentre os principios da Lei, devem ser frisados a: universalizag&o do
acesso e efetiva prestacdo do servico; integralidade; disponibilidade de servigos
de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacao;
articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional; habitacao;
combate a pobreza e sua erradicacdo; protecdo ambiental e promocdo da

saude.®

Assim, a poluicdo da agua, tanto pela auséncia de saneamento,
guanto pelo despejo de efluentes industriais contaminados, diminui ainda mais a
disponibilidade de agua potavel no planeta, vez que diversas vezes a poluicédo é
quase que irreversivel. Por isso, € essencial rever o uso da &agua pelo ser
humano, bem como analisar como reverter os impactos provenientes de suas

atividades.

De outro turno, a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, dispde
sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e
aborda aspectos quanto a prevencdo da poluicdo marinha no que tange a

inspecdes e vistorias no art. 2°, incisos VIl e XXI, o qual preceitua:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos o0s seguintes
conceitos e definigdes:

VIl - Inspecdo Naval - atividade de cunho administrativo, que
consiste na fiscalizacdo do cumprimento desta Lei, das normas e
regulamentos dela decorrentes, e dos atos e resolucdes
internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere
exclusivamente a salvaguarda da vida humana e a seguranca da

154 BRASIL. LEI N° 11445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/l11445.htm. Acesso em: 7 set. 2021.
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navegacdo, no mar aberto e em hidrovias interiores, e a
prevencdo da poluicho ambiental por parte de embarcacdes,
plataformas fixas ou suas instalacdes de apoio;

XXI - Vistoria - acéo técnico-administrativa, eventual ou periddica,
pela qual é verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos
em normas nacionais e internacionais, referentes a prevencao da
poluicdo ambiental e as condicbes de seguranca e habitabilidade
de embarcacdes e plataformas.®

Nesse prisma, sublinha-se que, além dos riscos ligados diretamente
a navegacao marinha, sdo frequentes os acidentes que causam poluicdo nas
aguas, especialmente em relacdo ao despejo de 6leo ou de outras substancias

quimicas.

Referentes aos projetos de Lei, ha de se ressaltar o Projeto de Lei
do Senado n° 263, de 2018. Pois bem. Tal projeto (em tramitacdo) visa alterar a
Lei n° 6.360/1976 e a Lei n°® 12.305/2010, para vedar o uso de microparticulas de
plastico na composicdo de produtos cosméticos, e para vedar a fabricacdo, a
importacdo, a distribuicdo, ainda que a titulo gratuito, e a comercializacdo de
sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de mercadorias, bem como
de utensilios plasticos descartaveis para consumo de alimentos e bebidas, com
excecao dos fabricados com material integralmente biodegradavel. Ou seja, visa a
proibicdo de canudos em estabelecimentos comerciais e a producédo de produtos
de higiene pessoal e cosméticos esfoliantes que utilizam microplasticos como

componentes.t>®

Agora, hd de se questionar. por que um projeto de tamanha
importancia, principalmente para o0 meio ambiente marinho, ainda esta em
tramitacdo e ndo esta atualmente aprovado? Bom, a dificuldade para a aprovacao
deste projeto esta essencialmente por conta da politica, pois a atuacdo da
industria de plastico € grande e, por conseguinte, atua de modo contraria a

aprovacao. De forma a comprovar isto, a Federacdo das Industrias do Estado do

155 BRASIL. LElI N° 9537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9537.htm. Acesso em: 7 set. 2021.

156 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2018. Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa. 2018. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133434. Acesso em: 14 jan. 2022.
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Rio Grande do Sul (FIERGS) emitiu, inclusive um Comunicado Técnico n° 54, que
relata que o setor industrial € contrario a iniciativa de banimento de materiais por
contrariar os fundamentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que
prioriza a reducéo, reutilizacdo e a reciclagem de materiais. Ainda complementa:
No caso dos materiais plasticos ha o agravante da producdo mundial de matéria

prima plastica biodegradavel ndo ser suficiente para suprir a demanda do Brasil.

Sublinha-se que é ao contrario, isto €, o banimento dos plasticos de
uso uUnico atende as ac¢bes de prioridade previstas na PNRS, que sdo: nao
geracdo e reducdo e atende, essencialmente, a qualidade marinha brasileira. A
outra adversidade da aprovacao se refere a existéncia de diversos projetos em

tramitagcéo referente ao assunto.

Como solucao, é primordial o debate da sociedade com relacdo a
urgéncia no combate ao consumo indiscriminado de plasticos descartaveis nao
biodegradaveis e de origem petroquimica’®’, que por sua vez acabam sendo

descartados incorretamente nos corpos hidricos.

J& no tocante as sancdes penais e administrativas de condutas que
danificam o meio ambiente, a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
denominada como a Lei de Crimes Ambientais, concedeu suporte na prevencao

de todo tipo de polui¢éo.

De acordo com o artigo 33, provocar, pela emissao de efluentes ou
carreamento de materiais, o0 perecimento de espécies da fauna aquatica
existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais
brasileiras, tem como pena a detencdo de um a trés anos, ou multa, ou ambas

cumulativamente.158

157 NETO, Joaquim Maia. CONTRIBUIQOES DO PODER LEGISLATIVO NO COMBATE A
POLUICAO CAUSADA POR PLASTICO. Boletim Legislativo: Nucleo de Estudos e Pesquisas da
Consultoria Legislativa. 2021. p. 10. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins
legislativos/bol95. Acesso em: 14 jan. 2022.

158 BRASIL. LElI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 7 set. 2021.
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Incorre nas mesmas penas. quem causa degradacdo em viveiros,
acudes ou estacdes de aquicultura de dominio publico; quem explora campos
naturais de invertebrados aquéticos e algas, sem licenca, permissao ou
autorizacdo da autoridade competente; quem fundeia embarcacdées ou lanca
detritos de qualquer natureza sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente

demarcados em carta nautica.

Com relacao a pesca (artigo 35), esta também pode causar poluicdo
marinha, se por exemplo utilizar-se de explosivos ou substéncias toxicas para a
respectiva atividade. Conforme a Lei supracitada, a pena sera de reclusdo de um

ano a cinco anos.

Especificamente em relagcdo a contaminacao, o artigo 54 dispde que
“causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais
ou a destruicao significativa da flora”, detém a pena de reclusdo, de um a quatro
anos, e multa. Se o crime for culposo, a referida sancao diminui, sendo esta de

detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

No mesmo sentido, complementa o § 2° do referido artigo, ao afirmar
gue se o crime causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade; dificultar ou impedir o uso
publico das praias; ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, a pena sera de recluséo, de
um a cinco anos. E ainda, incorre nas mesmas penas, quem deixar de adotar,
guando assim o exigir a autoridade, medidas de precaucdo em caso de risco de

dano ambiental grave ou irreversivel.

Desse modo, percebe-se que a conduta de causar poluicdo, em
desacordo com as exigéncias, especificamente por meio de lancamento de
residuos em aguas (objeto da presente pesquisa), € prevista como crime
ambiental, que por sua vez, resulta claramente em danos a saude humana,

provoca mortandade de animais e destréi significativamente a flora.
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A titulo de curiosidade, no dia 01 a 30 de marco de 2021, ocorreu
uma operacao a nivel global (que envolveu 300 agéncias em 67 paises, incluindo
Portugal) contra a poluicdo marinha. A operacdo coordenada pela Interpol e a
nivel europeu pela Europol (servico Europeu de policia) e Frontex (Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira) detectou 500 atos ilegais de
poluicdo cometidos no mar, incluindo descargas de 6leo, desmantelamento ilegal
de navios e emissfes de enxofre de navios e 1.000 crimes de polui¢cdo nas zonas

costeiras e nos rios, incluindo descargas ilegais de contaminantes.

No Estado de Santa Catarina, especificamente, ndo se pode olvidar
acerca do desastre ecologico que atingiu a Reversa Extrativista Marinha do
Pirajubaé em novembro de 2012, provocado pelo vazamento de 6leo mineral
isolante de transformadores da Subestacdo de Energia Elétrica, Centro de
Treinamento da CELESC (Centrais Elétricas de Santa Catarina), no bairro
Tapera, em Floriandpolis. Na acéo penal, na qual a CELESC foi denunciada pelo
Ministério Publico, ficou evidenciado que a empresa deixou de adotar os meios
preventivos que poderiam ter evitado que 0s vazamentos acidentais das
substéancias toxicas e poluidoras utilizadas nos equipamentos da unidade viessem

a atingir o meio ambiente.

Frisa-se que a poluicdo atingiu diretamente o sustento das familias
que dependiam da atividade extrativista na reserva, provocou a mortandade de
animais, contaminou a agua e o solo e impossibilitou que 0os moluscos e animais

marinhos coletados no local fossem consumidos e comercializados.

Assim, a CELESC foi condenada no ano de 2021 ao pagamento, a
titulo de servicos comunitérios, de R$ 300 mil a FLORAM, a Fundagédo Meio
Ambiente do Municipio de Florianopolis, que devem ser destinados, de modo
exclusivo, para o financiamento de projetos em favor da comunidade afetada. A
empresa também foi condenada ao pagamento de uma multa de 25 dias-multa,
sendo arbitrado o valor maximo previsto em lei de cinco salarios-minimos da
época dos fatos por dia-multa. A 282 Promotoria de Justica, inclusive, ja ingressou

com uma apelagédo para aumentar a pena de multa para o valor maximo de 480
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dias-multa ou, no minimo, 168,88 dias-multa, o que equivaleria aos valores
aproximados de R$ 1,48 milhdo ou de R$ 525,2 mil.1>°

Referente aos Caédigos Brasileiros, cumpre frisar o Cédigo de Aguas
(Decreto 24.643 de 10 de julho de 1934) e o Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), que detém preceitos especiais para a protecdo das matas ciliares
ou protetoras das aguas. De acordo com o artigo 109 do Cédigo de Aguas, “a
ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao consome, com
prejuizo de terceiros”. Como exemplo pratico, tem-se o proprio descarte incorreto
dos residuos sdlidos nas aguas marinhas, que inevitavelmente ira afetar terceiros,

tanto espécies marinhas, quanto seres humanos.16°

Ja com relacdo ao Cdédigo Florestal, este preceitua que é o Poder
Executivo federal autorizado a instituir programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com reducéo dos
impactos ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, abrangendo diversas categorias e linhas de acéo,
dentre elas cita-se: a prépria conservacdo das aguas e dos servigos hidricos

(artigo 41, inciso |, alinea “d”).16%

Para mais, sublinha-se que, no Brasil, também h& Decretos que
regulamentam a contaminacdo marinha, dentre os quais, frisam-se: o Decreto n°
4.136, de 20 de fevereiro de 2002, que dispde sobre a especificacdo das sancdes
aplicaveis as infracbes as regras de prevencdo, controle e fiscalizacdo da
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional (prevista na Lei n° 9.966, de 28 de
abril de 2000); o Decreto n° 4.871, de 6 de novembro de 2003, que dispde sobre a

159 MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. MPSC obtém condenagdo da CELESC por
crime ambiental que contaminou reserva extrativista em Floriandpolis. Coordenadoria de
Comunicacdo Social do MPSC. 13 de julho de 2021. Disponivel em:
https://mpsc.mp.br/noticias/mpsc-obtem-condenacao-da-celesc-por-crime-ambiental-que-
contaminou-reserva-extrativista-em-florianopolis. Acesso em: 12 jan. 2022.

160 BRASIL. DECRETO N° 24643, DE 10 DE JULHO DE 1934. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-498122-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 7 set. 2021.

161 BRASIL. LEI N° 12651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm. Acesso em: 7 set. 2021.
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instituicdo dos planos de areas para o combate a poluicdo por 6leo em aguas sob
jurisdicdo nacional e o Decreto n® 8.127, de 22 de outubro de 2013, que institui 0
Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢éo por Oleo em Aguas

sob Jurisdicdo Nacional.

Ainda, como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente
e da Politica Nacional para os Recursos do Mar, foi estabelecido o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro pela Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 e
regulamentado pelo Decreto n° 5.300 de 07 de dezembro de 2004, no qual
“dispde sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e estabelece critérios
de gestao da orla maritima”. Tal Decreto frisa no artigo 6°, inciso IV, como um dos
seus objetivos, “o controle sobre agentes causadores de polui¢do ou degradagao

ambiental que ameacem a qualidade de vida na zona costeira”.162

Também, faz-se necessario que 0s 06rgdos competentes criem
normas, com intuito de inserir peculiaridades em relacdo ao conteudo. Dentre as
questdes ambientais e, em especial na matéria da poluicdo marinha, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é um érgao fundamental na edicédo de

resolucdes. Como exemplo, citam-se:

A Resolucdo n° 39379, de 8 de agosto de 2007153 preceitua sobre
descarte continuo de agua de processo ou de producdo em plataformas
maritimas de petréleo e gas natural, bem como estabelece padrdo de descarte de
Oleos e graxas e define parametros de monitoramento. Segundo ela, o descarte

de agua produzida devera obedecer a concentracdo média aritmética simples

mensal de Oleos e graxas de até 29 mg/L, com valor maximo diario de 42 mg/L.

A Resolucdo n° 398, de 11 de junho de 2008'%4, dispde sobre o

contetdo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluicao

162 BRASIL. DECRETO N° 5300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5300.htm. Acesso em: 7 set.
2021.

163 CONAMA. RESOLUCAO CONAMA n. 39379, de 8 de agosto de 2007. Disponivel em:
http://www.cbhdoce.org.br/wp-content/uploads/2018/08/CONAMA_RES CONS_2007_393.pdf.
Acesso em: 8 set. 2021.

164 CONAMA. RESOLUCAO CONAMA n. 398, DE 11 DE JUNHO DE 2008. Disponivel em:
http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2015/12/Resolu%C3%A7%C3%A30-CONAMA
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por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, originados em portos organizados,
instalagdes portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas
instalagfes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalacées
similares, e orienta a sua elaboragéo. De acordo com a Resolugao, tais origens
devem dispor de um plano de emergéncia individual para incidentes de polui¢do

por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional.

A Resolugdo n°® 430 de 13 de maio de 20115, frisa sobre
condicbes, parametros, padrbes e diretrizes para gestdo do lancamento de
efluentes em corpos de agua receptores. Conforme artigo 27, as fontes potencial
ou efetivamente poluidoras dos recursos hidricos deverdo buscar préaticas de
gestdo de efluentes com vistas ao uso eficiente da agua, a aplicacdo de técnicas
para reducdo da geracao e melhoria da qualidade de efluentes gerados e, sempre

gue possivel e adequado, proceder a reutilizacao.

A Resolucéo n° 472, de 27 de novembro de 2015 dispde sobre o0 uso
de dispersantes quimicos para acdes de resposta a incidentes de poluicdo por

6leo no matr.

Por fim, destaca-se a Norma da Autoridade Maritima para o
Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios (Normam 20/DPC). Tal norma visa a
implementagao “de métodos e procedimentos para o0 gerenciamento da agua de
lastro com objetivo de reduzir ao minimo a introducdo de organismos aquaticos

exoéticos e agentes patogénicos nas aguas jurisdicionais brasileiras”.166

Portanto, verifica-se que tanto a Espanha quanto o Brasil detém
inimeras regulacdes normativas no tocante a contaminacdo marinha. De modo
similar, ambas possuem como enfoque o transporte maritimo e o controle da

poluicdo marinha. Por outro lado, aparenta-se que a Espanha é mais voltada para

n%C2%BA-398-08-Plano-Emerg%C3%AAncia-Individual-para-polui%C3%A7%C3%A30-por-
%C3%B3leo.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.

165 CONAMA. Resolugdo CONAMA N° 430 DE 13/05/2011. Disponivel em:
https://lwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=114770. Acesso em: 8 set. 2021.

166 ASLAN, Jan; PINTO, Augusto; OLIVEIRA, Manildo M. POLUICAO DO MEIO AMBIENTE
MARINHO: UM BREVE PANORAMA DOS PRINCIPIOS, INSTRUMENTOS JURIDICOS E
LEGISLACAO BRASILEIRA. p. 182. Acesso em: 7 set. 2021.
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a prevencao, enquanto o Brasil sinaliza mais sobre as sancdes para o0s

causadores de dano, em sua grande maioria.
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Capitulo 3

O DESCARTE DOS RESIDUOS SOLIDOS NAS AGUAS MARINHAS

3.1 CONCEITO E CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Conceituar o residuo soélido ndo é uma tarefa facil, haja vista que a
sua origem e formacdo estdo relacionadas a varias circunstancias, dentre as
quais citam-se: variacdes sazonais e da economia, habitos, costumes, condicbes
do clima, entre outros. Ressalta-se que conhecer tais aspectos necessita um
estudo complexo por um longo periodo de tempo, pois somente dessa forma
haverd informacdes precisas no tocante a origem e formacdo dos respectivos

residuos.

De acordo com a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, sdo residuos solidos todo o
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissoélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugcbBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia

disponivel.16”

Segundo José Ariel Galvis Gonzalez se entiende por residuo sélido
todo “material destinado al abandono por su productor o poseedor, pudiendo
resultar de un proceso de fabricacién, transformacion, utilizaciébn, consumo o

limpeza”.168

167 BRASIL. LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Acesso em: 7 set. 2021.

168 GONZALEZ, José Ariel Galvis. Residuos solidos: problema, conceptos bésicos y algunas
estrategias de solucion. UCP - Pereira, Colombia. Julio - diciembre 2016. p. 110. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/149-Texto%20del%20art%C3%ADculo-253-1-10-20190525.pdf.
Acesso em: 05 jan. 2022.
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No mesmo ponto de vista, acrescenta a Norma Brasileira ABNT
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas - NBR 10004), ao afirmar que sao
residuos solidos os detritos que resultam de atividades de origem industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicao.
Em outras palavras, os residuos solidos s&do substancias, produtos ou
subprodutos em estado sélido ou semissdlido, descartado pelo seu gerador. Se
entende por gerador a pessoa que, por conta de suas atividades, produz residuos

s6lidos.169

Assim, 0s respectivos residuos sdo materiais heterogéneos, (inertes,
minerais e organicos) resultantes das atividades humanas e da natureza, os quais
podem ser parcialmente utilizados e, ainda, destrinchados em: plasticos, vidros,
borrachas, metais, tecidos, isopor, matéria organica e madeira, todos oriundos de
atividades humanas.'’® Diante disso, verifica-se que o residuo sélido pode ser
qualquer material excedente de uma acao ou processo produtivo aos quais ainda

se concede valor para o comércio, por conta de seu adequado manejo.

E importante consignar que o residuo sélido e o lixo sdo termos
divergentes, muito embora as suas concepcfes sao comumente confundidas
entre si. O lixo é todo material rejeitado pelo ser humano, no qual ndo possui mais
valor. Ou seja, lixo é todo o produto que ndo possui mais proveito para o detentor.
Partindo dessa premissa, percebe-se a distincdo entre lixo e residuo solido,
mormente pois aguele corresponde a um resto de atividade humana, no qual se
torna sem valor; ao contrario do residuo sélido, que, por outro lado, é atribuido

uma importancia no comercio.

169 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. Residuos sélidos —
Classificacao. ABNT NBR 10004:2004. Disponivel em:
https://analiticagmcresiduos.paginas.ufsc.br/files/2014/07/Nbr-10004-2004-Classificacao-De-
Residuos-Solidos.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.

170 BRASIL. Fundacdo Nacional de Saude. Manual de saneamento. 3. ed. rev. - Brasilia:
Fundacédo Nacional de Saude, 2006. p. 228. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/ccz/files/2016/03/FUNASA-MANUAL-SANEAMENTO.pdf. Acesso em: 8 set.
2021.
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Sublinha-se, ainda, que a Lei n° 27314 (Ley General de Residuos
Solidos) exige que os residuos solidos sejam gerenciados através de um sistema
que inclua, conforme o caso, as respectivas operagcfes Ou pProcessos:
minimizacdo de residuos, segregacdo na fonte, reutilizacdo, armazenamento,

coleta, comercializacéo, transporte, tratamento, transferéncia e disposicéo final.*"*

Compreendido isso, € importante analisar a classificacdo dos
residuos solidos. Segundo a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010'72, os
residuos solidos podem ser classificados e divididos da seguinte forma:

Quanto a origem em: a) residuos domiciliares (originarios de
atividades domeésticas em residéncias urbanas); b) residuos de limpeza urbana
(originarios da varri¢ao, limpeza de logradouros, trilhos, calcadas, pracas, parques
e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana); c) residuos sélidos urbanos
(englobados nas alineas “a@” e “b”); d) residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos (gerados nessas atividades, excetuados os das alineas
“b”, “e”, “g”, “h” e “j”; e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico
(gerados nessas atividades, excetuados os da alinea “c”) ; f) residuos industriais

(gerados nos processos produtivos e instalacfes industriais).

Também, tem-se o0s: g) residuos de servi¢cos de saude (gerados nos
servicos de saude, conforme definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS); h) residuos da construcao
civil (gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcéo civil, incluidos os resultantes da preparacao e escavacao de terrenos
para obras civis); i) residuos agrossilvopastoris (gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados
nessas atividades); j) residuos de servicos de transportes (originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira); e k) residuos de mineracdo (gerados na atividade de pesquisa,

extracao ou beneficiamento de minérios).

1 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. LEY N° 27314 - Ley General de Residuos So6lidos. Disponivel em:
http://www.limpezapublica.com.br/textos/Peru-LEY%2027314%20RRSS.pdf. Acesso em: 8 set.
2021.

172 BRASIL. LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010. Acesso em: 7 set. 2021.
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De outro turno, quanto a periculosidade, ha os a) residuos
perigosos, que, por sua vez, sdo aqueles que, por conta de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, conforme a lei, o regulamento ou
a norma técnica. Como exemplo, cita-se: os lodos dos sistemas de tratamento de
adgua para consumo ou de agua residual. E os residuos ndo perigosos, que sao

aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Nesse viés, complementa a Norma Brasileira ABNT (NBR 10004)
que, por sua vez, subdivide os residuos ndo perigosos em: inertes, que sao
aqueles residuos que, quando submetidos a um contato com agua destilada ou
deionizada, a temperatura ambiente, ndo tenham nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracfes superiores aos padrdes de potabilidade da agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. E ndo inertes, que sdo os
que justamente ndo se enquadram nas classificacdes de residuos perigosos ou
de residuos inertes. Como exemplo, tem-se: o lixo comum gerado em qualquer
unidade industrial, proveniente de restaurantes, escritorios, dentre outros

locais.1’3

Ainda, de acordo com a Lei n° 27314 - Ley General de Residuos
Solidos, os residuos sélidos podem ser classificados quanto a gestdo e natureza.
Com relacéo a gestao, estes podem ser destrinchados em: municipal (a cargo dos
municipios provinciais e distritais) e sdo de origem: doméstica (restos de comida,
papel, garrafas, latas, fraldas descartaveis, entre outros); comercial (papéis,
plasticos, embalagens, restos de higiene pessoal, latas e similares); limpeza
urbana (varricdo de ruas e estradas, mato, entre outros), e de produtos de
atividades geradoras de residuos semelhantes a estes, que devem ser dispostos
em aterros sanitarios. Assim, entre estes se encontram o0s residuos domiciliares,

comerciais e de limpeza de areas publicas.'’

173 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. Residuos sélidos —
Classificacdo. ABNT NBR 10004:2004. Acesso em: 8 set. 2021.

174 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA. LEY N° 27314 - Ley General de Residuos So6lidos. Acesso em: 8 set. 2021.
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Em contrapartida, tem-se os residuos de gestdo ndo municipal, que
sdo agueles que, pelas suas caracteristicas ou pelo manejo a que devem ser
submetidos, representam um risco significativo para a satde ou 0 meio ambiente.
Por exemplo: desperdicio de metais contendo chumbo ou mercurio, residuos de
pesticidas, herbicidas, entre outros. Todos eles devem ser dispostos em aterros
de seguranca. Desse modo, entre estes se encontram os residuos de instalacfes
de saude, industriais, de atividades de construcéo, agricolas e de instalacdes ou
atividades especiais.

J4, quanto a natureza, os residuos podem ser divididos em:
organico, que sdo os residuos de origem biolégica, que se decompdem
naturalmente, os quais geram gases (didxido de carbono e metano, entre outros)
e extraidos em locais de tratamento e disposi¢ao final. E o inorganico, que sdo os
residuos minerais ou produzidos industrialmente que ndo se degradam de forma

facil. Eles podem ser reaproveitados através de processos de reciclagem.

Dito isso, € importante consignar acerca dos plasticos, sendo estes,
como ja frisado, uma subespécie de residuos sélidos e objeto primordial da

presente pesquisa.

Todos os anos, cerca de 10 milhdes de toneladas de residuos
plasticos entram nos oceanos a partir da terra: o equivalente a um caminhao por
minuto. “Os plasticos que acabam no mar tendem a se concentrar em cinco giros
oceanicos: no norte e sul do Pacifico, no norte e sul do Atlantico e no Oceano

indico”. Senao veja-se:
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:
DESTROCOS E CARGAAO MAR 5
Quantidades estimadas de plastico nas principais dreas marinhas, total e por tamanho =
(em bilhdes de itens — niimeros arredondados) a
&
g
s
Atlantico Norte Mar Mediterraneano Pacifico Norte
930 bilhdes de itens 247 bilhdes de itens 1.990 bilhdes de itens

Figura 6. Destrocos e carga ao mar (Consultado no dia 30.08.2021).175

Sublinha-se que somente uma parcela do residuo plastico

permanece na superficie do mar, pois a maior parte chega a costa ou afunda.

Segundo dados oficiais, os niveis de poluicdo estdo crescendo
rapidamente: “em uma década, a quantidade de lixo no fundo do oceano Artico
aumentou vinte vezes. Entre 93.000 e 236.000 toneladas de particulas de plastico

estao flutuando na superficie do mar”.176

Portanto, verifica-se que o Pacifico Norte € o giro oceanico que mais
detém residuos plasticos, com especificamente 1.990 bilhées de itens, sendo a
China o seu principal produtor, seguido da Europa, América do Norte e restante
da Asia.

175 BOLL, Fundacao Heinrich B6ll. Atlas do Plastico. Rio de Janeiro: Heinrich Boll Stiftung, 2020.
p. 33. Disponivel em: https://br.boell.org/sites/default/files/2020-
11/Atlas%20d0%20PI1%C3%A1stico%20-%20vers%C3%A30%20digital%20-
%2030%20de%20novembro%20de%202020.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.

176 BOLL, Fundacéo Heinrich Boll. Atlas do Plastico. p. 32. Acesso em: 8 set. 2021.
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3.2 OS IMPACTOS DECORRENTES DO DESCARTE INCORRETO DOS
RESIDUOS SOLIDOS PARA A VIDA MARINHA

Os impactos ambientais sdo quaisquer alteracdes das propriedades
(fisicas, biologicas e/ou quimicas) do meio ambiente, provocadas, tanto de forma
direta, quanto indireta, através de condutas humanas que podem lesionar a
saude, seguranca e qualidade dos recursos naturais. Quando os impactos séo

negativos, podem alcancar a degradacao ambiental.

Dentre as condutas, cita-se o préprio descarte incorreto dos residuos
sélidos, que, por sua vez, tem se tornado um problema mundial quanto ao
prejuizo e poluicdo ambiental, no qual pode impactar, tanto o solo, quanto o ar e a

agua.

Referente especificamente a agua, os residuos, principalmente os
plasticos, pdem em perigo a vida de diversas espécies marinhas. Grande
quantidade de passaros, tartarugas, peixes e mamiferos marinhos morrem por
ingestao de residuos ou, ainda, causam doencas graves (contaminacao biologica)
para os seres humanos, através da cadeia alimentar. Também, € comum que os
seres vivos se enredem com cordames e redes, 0 qual causa restricdo de

movimento, malformacdes ou até mesmo a prépria morte.

As embalagens, especialmente anéis e corddes, sado particularmente
perigosas. “Em todo o mundo, pelo menos 2.249 organismos marinhos diferentes
interagem com o residuo plastico de alguma forma. Das 120 espécies de
mamiferos marinhos” da Lista Vermelha de Espécies Ameacadas da International
Union for Conservation of Nature (IUCN), 54 sdo conhecidas por ingerir residuo

plastico ou se emaranharem nele.'””

Além do emaranhamento, o residuo, especialmente o plastico, causa
laceracdo, desnutricdo, infeccdo, sufocacdo, bloqueio do trato digestivo,
perturbacdo do sistema enddcrino e diminuicdo das taxas de reproducéo, devido
ao consumo de téxicos (como por exemplo, metais pesados) presentes no

respectivo material.

177 BOLL, Fundacao Heinrich Béll. Atlas do Plastico. p. 33. Acesso em: 8 set. 2021.
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Nesse sentido, complementa Gustavo Aimone Arredondo!’®:

Las particulas de plastico tienen la propiedad quimica de atraer y
acumular contaminantes hidrofébicos (aceitosos) del agua de mar,
lo que equivale a que actien como esponjas quimicas para
contaminantes toxicos que llegan al mar procedente de la
agricultura y la industria y les abren la puerta para que converjan
en la cadena alimentaria.

Sublinha-se que a ingestdo, especialmente de microplésticos, por
organismos de elo inferior da cadeia alimentar pode ser um meio de entrada para
niveis mais elevados da respectiva cadeia, por meio do consumo de presas
anteriormente contaminadas por esses elementos. Além do mais, o fato de que
parte do zooplancton realiza migracdes diarias para diversas profundidades,
torna-se um vetor de transporte de microplasticos para maiores profundezas em
gue esses elementos sdo normalmente encontrados, nos quais estdo disponivel

para inmeras cadeias alimentares.'”®

Além disso, os residuos plasticos ndo apenas causam impactos
negativos para as espécies marinhas, bem como para toda a cadeia alimentar
(inclusive, aos seres humanos), mas também afeta a atividade de pesca ao
destruir os ecossistemas marinhos e, consequentemente, diminui a qualidade e
disponibilidade de alimentos oriundos do mar. Ressalta-se que inUmeras pessoas
laboram nesta atividade pesqueira, o qual pode levar a uma diminuicdo de

emprego e perda econbmica.

7

Inclusive, o problema da pesca fantasma é um dos mais
significativos em termos de poluicdo marinha. A pesca fantasma consiste em
todas aquelas “capturas que ocorrem apoOs a perda ou abandono das artes de
pesca no mar (como por exemplo varas, linhas, anzois, potes, entre outros), bem

como a degradacdo e a morte dos organismos vivos existentes no ambiente

178 ARREDONDO, Gustavo Aimone. PLASTICO EN EL MAR. Revista de Marina N° 964, 2018. p.
29. Disponivel em: file:///C:/Users/giova/Downloads/gaimonea%20(2).pdf. Acesso em: 8 set. 2021.
179 ROJO - NIETO, Elisa; MONTOTO, Tania. Basuras marinas, plasticos y microplasticos:
origenes, impactos y consecuencias de una amenaza global. Ecologistas en Accion, 2017. p. 12.
Disponivel em: https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/pag-web/basuras-marinas-
plasticos-microplasticos.aspx. Acesso em: 8 set. 2021.
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marinho”.180 Além disso, estes materiais abandonados representam um risco para

0 navegacdo, mormente pois podem causar acidentes e danificar os barcos.

Assim, a pesca fantasma, dentre varios outros impactos negativos,
provoca a perda de biodiversidade e prejudica as proprias capturas anuais da

pescaria, 0 que causa uma diminui¢do na receita das respectivas empresas.

Para mais, o descarte incorreto dos residuos nas aguas acabam por
deteriorizar a qualidade do ambiente e, consequentemente, ha menor exploragéo.
A impossibilidade de sua utilizacdo como recreacao prejudica o setor de turismo e
de lazer para os individuos, bem como impacta negativamente a renda e 0s
empregos no setor. Ressalta-se que tais impactos podem ser significativos em
areas nas quais a economia local fortemente depende do turismo. E mais, 0s

custos de limpeza podem ser altos para as autoridades competentes.

Fora isso, o plastico, em si, esta afetando o aguecimento global, o
qual contribui essencialmente para o aumento da temperatura da superficie dos
oceanos, e, por conseguinte, para o desenvolvimento de desastres naturais, como

por exemplo, a propria geracao de furacoes.

Nesse prisma, acrescenta Maria de Los Angeles Socas Gonzalez!8!,
ao dispor sobre os impactos negativos dos residuos soélidos (em especial os

plasticos) na vida marinha:

Estos residuos pueden tener efectos devastadores sobre el medio
ambiente marino, entre ellos los siguientes: Efectos mecanicos
sobre la vida marina, que dafan las funciones de los organismos
vivientes. Efectos eutréficos, en virtud de los cuales algunas cepas
de bacterias prosperan a expensas de otras formas de vida

180 VARELA, Manuel Pereiras. CONTAMINACION MARINA POR PLASTICOS. Grado En Nautica
Y Transporte Maritimo. Universidade da Corufia: Escuela Técnica Superior De Nautica Y
Maquinas Junio-2019. p. 42-43. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/PereirasVarela_Manuel _TFG-2019%20(4).pdf. Acesso em: 8 set.
2021.

181 ANGELES SOCAS GONZALEZ, Maria de los. CONTAMINACION POR RESIDUOS: ISLAS DE
PLASTICO. Trabajo De Fin De Grado - Grado En Nautica Y Transporte Maritimo. Escuela
Politécnica Superior De Ingenieria Seccion De Nautica, Maquinas Y Radioelectronica Naval.
Septiembre 2018. p. 19. Disponivel em:
file:///C:/Users/giova/Downloads/CONTAMINACION%20POR%20RESIDUOSISLAS%20DE%20PL
ASTICO%20(5).pdf. Acesso em: 8 set. 2021.
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oceanica. Efectos saprogénicos, que causan deficiencias en la
disponibilidad del oxigeno y matan a diversos organismos
ocednicos. Efectos toxicos, que perturban la reproduccion, la
alimentacion y la respiracion. Efectos mutagénicos, que causan
cancer y lesiones en los organismos marinos. Efectos del derrame
de petréleo, que pueden devastar rdpidamente el medio ambiente
marino. (Diez minutos después del derrame de una tonelada de
petréleo, puede haberse esparcido en un radio de 50 metros y
haber formado una pelicula superficial de petroleo de diez
milimetros de espesor).

Dessa forma, verifica-se 0os inUmeros impactos negativos (dentre
varios outros) decorrentes do descarte incorreto, dos residuos solidos, em
especial dos plasticos, na vida marinha, visto que tais materiais afetam a atividade
pesqueira e a navegacao, prejudicam o setor do turismo e do lazer, aumentam a
temperatura da superficie oceénica, elevam a demanda bioquimica de oxigénio,
reduzem os niveis do oxigénio dissolvido, formam correntes acidas, concedem
maior carga de sedimentos, elevam a presenca de coliformes, aumentam a
turbidez, intoxicam 0s organismos marinhos e até contaminam os seres humanos,

através da cadeia alimentar.

3.3 DESCARTE DOS RESIDUOS SOLIDOS: EXPERIENCIAS NO BRASIL E NA
ESPANHA

3.3.1 CASO DE SANTA CATARINA (BRASIL)

Segundo dados oficiais da Fundacgé&o Heinrich Boll e Break Free
From Plastic®?, a costa brasileira tem mais de 8.000 quilémetros, compreende 17
estados e 274 municipios. Junto com o crescimento populacional nas regibes,
aumenta também o residuo soélido que impacta negativamente a qualidade da
zona costeira, acumulando-se nas praias. No ranking dos maiores poluidores do

Oceano por plastico, o Brasil ocupa a 162 posicao.

Em periodos de maior intensidade no turismo, em especial no verao,
a producdo de residuos solidos em cidades costeiras, sobretudo de plastico,
chega a mais que dobrar. Inclusive, com 0 surgimento da pandemia, entre janeiro

e dezembro de 2020, houve um aumento de 149% nos gastos em aplicativos de

182 BOLL, Fundacao Heinrich Boll. Atlas do Plastico. p. 28. Acesso em: 8 set. 2021.
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entrega de alimentos, dentre eles: Ifood, Rappi e Uber Eats, o que por sua vez
aumentou a producéo e utilizacdo de embalagens plasticas, e consequentemente,
agravou ainda mais a adversidade da geracao e destinacéo incorreta de residuos,
especialmente os plasticos no Brasil.

No sul do pais, como é o caso do estado de Santa Catarina,
estimou-se que o0 aumento da concentracdo de residuos em praias pode levar a

uma perda anual de 880 mil a 8,5 milhdes de dolares para 0 municipio.

Além disso, “o impacto do residuo plastico no viver das comunidades
tradicionais situadas na costa brasileira ameaga suas praticas de subsisténcia”.
Em diversas comunidades situadas em areas remotas, a gestdo do residuo € um
desafio, no qual é agravado pelo volume gerado pelo turismo e/ou pelo aporte

marinho.183

Para um maior entendimento, analisam-se, seguidas das imagens
abaixo expostas, dados sobre o indice de limpeza de 155 praias brasileiras
considerando a quantidade de lixo encontrada e a composi¢do de residuos nas
respectivas praias, de acordo com cada regiao:

LIXO NAS PRAIAS DO BRASIL

Dadas sobre o indice de kmpeaza de 155 praias bragileiras considerando a quantidade de |l encontrad a®
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Figura 7. Lixo nas praias do Brasil (Consultado no dia 30.08.2021).184

183 BOLL, Fundacao Heinrich Boll. Atlas do Plastico. p. 28. Acesso em: 8 set. 2021.
184 BOLL, Fundacao Heinrich Boll. Atlas do Plastico. p. 28. Acesso em: 8 set. 2021.
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Figura 8. Destrocos e carga ao mar (Consultado no dia 30.08.2021).185

Percebe-se, a partir dai, que os residuos plasticos sdo os materiais
mais encontrados nas praias brasileiras, no qual em 1° ranking estd a Regido
Norte do Brasil, seguida da Regido Sul do pais, sob a porcentagem de 80,8%.

A titulo de curiosidade, de acordo com os dados oficiais do
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil'®, a maior parte dos residuos solidos
coletados no pais segue para disposicdo em aterros sanitarios, tendo registrado
um aumento de 10 milhées de toneladas em uma década, passando de 33
milhdes de toneladas por ano para 43 milhdes de toneladas. De outro turno, a
quantidade de residuos que segue para unidades inadequadas também cresceu,
passando de 25 milhdes de toneladas por ano para pouco mais 29 milhdes de

toneladas por ano.

185 BOLL, Fundagéo Heinrich Boll. Atlas do Plastico. p. 29. Acesso em: 8 set. 2021.
186  ABRELPE. Panorama Dos Residuos Sélidos No Brasil. 2020. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/Panorama-2020-V5-unicas%20(2).pdf. Acesso em: 8 set. 2021.
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Ademais, especificamente referente a Regido Sul, encontra-se o
Estado de Santa Catarina. Sublinha-se que o respectivo Estado utiliza um
Sistema de Controle de Movimentacdo de Residuos e de Rejeitos que permite a
rastreabilidade dos residuos gerados e destinados no Estado. O usuario
cadastrado no sistema emite o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, que
por sua vez, € um importante instrumento de gestdo dos residuos quanto a
geracdo, armazenamento temporéario, transporte, fiscalizacdo ambiental e a

destinacdo final dos residuos, objeto primordial da presente pesquisa.®’

Segundo o Boletim de Desempenho, a geracdo de residuos em
municipios catarinenses no ano de 2021 encontrou-se no total de 7.192.978,30
(nUmero mais alto em comparagdo ao ano de 2020, no qual o total foi de
6.289.135,99) e no més de novembro foi de 616.054,46. Ainda, é importante
salientar que, entre os residuos, os do processamento de madeira e da fabricacéo
de painéis, mobiliario, papel e celulose; os de agricultura, horticultura, aquicultura,
silvicultura, caca e pesca e da preparagcdo e processamento de produtos
alimentares; e os de processos térmicos e os de construcdo e demolicao
(incluindo solos escavados de locais contaminados) estdo entre 0s quatro

primeiros da classificacdo.

Por outro lado, com relacdo a tecnologia de destinacédo final,
segundo estatisticas dos dados oficiais do Boletim de Desempenho acima citado,
esta obteve o seguinte resultado no més de novembro de 2021: 38,1% em
reciclagem, 30,1% em recuperacdo energética, 13,3% em aterro, 7,9% em

tratamento, 4,4% em coprocessamento e 6,2% em outros.

Também, é fundamental salientar acerca do Boletim Qualidgua SC
(de junho e de setembro de 2021), que por sua vez, é uma publicacdo online

trimestral da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

187 IMA — Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina. Boletim de Desempenho — residuos
sélidos em Santa Catarina. Novembro, 2021. Disponivel:
file://IC:/Users/giova/Downloads/Boletim%20Julho%20(1).pdf. Acesso em: 8 jan. 2022.
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(SDE), com o fim de divulgar informagdes da qualidade da agua dos cursos d’

agua catarinenses.188

Em 2019, a SDE (Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel de Santa Catarina/ Diretoria de Recursos Hidricos e
Saneamento (DRHS) iniciou o monitoramento da qualidade das aguas da Rede
de Monitoramento do Programa Qualidagua SC (Santa Catarina), o qual seguiu

diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

A qualidade das aguas foi classificada de acordo com o indice de
Qualidade da Agua (IQA), que por sua vez, foi desenvolvido para avaliar, de
forma especifica, aqualidade da agua bruta visando seu uso para o
abastecimento publico, apos tratamento. O IQA utilizado foi desenvolvido pela
National Sanitation Foundation (NSF) dos Estados Unidos. No Brasil, a CETESB
(Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo) modificou o IQA, substituindo o
Nitrato pelo Nitrogénio total. Tal alteracdo também €& aplicada no calculo do IQA
do boletim. Foram definidos nove (09) parametros, considerados mais
representativos para a caracterizacdo da qualidade das aguas do Estado de
Santa Catarina, quais sejam: coliformes termotolerantes, pH, cloreto, nitrogénio
total, fosfato total, variagdo da temperatura da agua, turbidez, sélidos totais e

oxigénio dissolvido.

Segundo o respectivo boletim, dos 40 pontos analisados no Estado
no més de junho, 06 pontos apresentaram a classificacdo Ruim (IQA entre 26 e
50), 27 pontos a classificacdo Razoavel (IQA entre 51 e 70) e 07 pontos a
classificacdo Boa (IQA entre 71 e 90). No total, 26 pontos obtiveram parametros
em desconformidade com a legislacao e, portanto, ndo atendem a Classe 2 da
Resolucdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n° 357/2005.
Ressalta-se que as desconformidades se referem aos parametros pH, coliformes

termotolerantes, DBO (demanda biol6gica de oxigénio), fosforo total e turbidez.

188 SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE. Monitoramento da qualidade das aguas —
vertente litordnea de Santa Catarina. Boletim Qualidgua SC. 2021. Disponivel em:
https://lwww.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/DRHI/cadastro_de_usuarios_de_recursos_hidricos/Moni
toramento%20Qualidade%20das%20Aguas/Boletim-Qualiagua_2_ 2021.pdf. Acesso em: 8 set.
2021.
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Por outro lado, no més de setembro de 2021, dos 40 pontos
analisados, 06 pontos apresentaram a classificacdo Ruim (IQA entre 26 e 50), 30
pontos a classificacdo Razoavel (IQA entre 51 e 70) e 04 pontos a classificacéo
Boa (IQA entre 71 e 90). Ao todo, 25 pontos obtiveram parametros em
desconformidade com a legislacéo e, portanto, ndo atendem a Classe 2 prevista

na Resolucdo CONAMA n° 357/2005, sendo para o Estado um pequeno avanco.

De acordo com os resultados, os pontos de coleta que
apresentaram qualidade da agua Boa no més de junho foram nas comarcas de:
Babitonga, Itapocu, Itajai, Cubatdo Sul e Tubardo. Por outro lado, os pontos com
qualidade da agua Ruim foram localizados nas comarcas de: Itajai, Camborit e

Tubardo. Nesse interim, verifica-se a figura abaixo:
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Figura 9. Mapa com os resultados de IQA nos pontos de coleta P1 a P40,
campanha de junho de 2021 (Consultado no dia 30.08.2021).189

No més de setembro de 2021, os pontos de coleta que

apresentaram qualidade da agua Boa foram nas comarcas de: Babitonga,

189 SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE. Monitoramento da qualidade das aguas —
vertente litordnea de Santa Catarina. p. 9. Acesso em: 8 set. 2021.
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Itapocu, Cubatdo e Tubardo. Os pontos com qualidade da agua Ruim foram
localizados nas comarcas de: Itajai, Camboril, Tubardo e Urussanga. Veja-se que
a comarca de Itajai ndo apresentou mais a qualidade da &gua boa,

diferentemente do boletim anterior.

A partir disso, percebe-se, de fato, que a maioria das comarcas
pertencentes ao Estado de Santa Catarina, se encontram com a qualidade de

agua razodvel, tanto no més de junho, quanto no més de setembro de 2021.

Sobre os parametros acima citados, cumpre salientar a sua intima

relacdo com o descarte incorreto dos residuos sélidos.

Inicialmente, destaca-se acerca do Cloreto (Cl), que por sua vez,
pode ser fruto da dissolu¢cdo de minerais, da intrusdo de agua marinha ou de
despejos de residuos (tanto domésticos e industriais, quanto aguas da irrigacao).
“Pode ser considerado também um tragador conservativo de contaminacgao,
sendo geralmente verificado em maior concentracdo nos pontos proximos a fonte

de contaminagao”.**°

Frisa-se que nas coletas da campanha de junho de 2021 ndo houve
registro de concentracfes superiores a 250,0 mg/L, limite este estabelecido pelo
artigo 15 da Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 (alterada pelas
Resolugbes CONAMA n° 393/2007, n° 397/2008, n° 410/2009 e n°® 430/2011). Por
outro lado, no més de setembro, houve 1 (um) registro de concentracéo superior a
250,0 mg/L. Ressalta-se que este aumento pode ter sido causado pelos baixos
indices pluviométricos durante o més de agosto, que diminuiu a vazao dos rios e,
consequentemente, pode ter aumentado a concentracdo dos poluentes no

periodo da campanha.

Fora isso, os indicadores de contaminagdo fecal, mencionados
acima, pertencem a um grupo de bactérias chamadas coliformes. Os altos indices
de coliformes estdo, em geral, relacionados a lancamentos de esgotos

domeésticos néo tratados e/ou residuos de criacdo animal. De acordo com o

19 SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE. Monitoramento da qualidade das aguas —
vertente litordnea de Santa Catarina. Acesso em: 8 set. 2021.
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respectivo boletim, houve aumento no valor maximo de tal indicador, como por
exemplo, 240.000 NMP/100mL localizado no rio Camboriu.

Também, é importante consignar acerca da bacia hidrografica do Rio
Itajai-Acu, que por sua vez, dettm o0 maior numero de pontos em
desconformidade, o qual resta perceptivel a influéncia de lancamentos de
residuos, e, por conseguinte, excede a capacidade de autodepuracdo dos corpos

hidricos.

Ainda, é fundamental mencionar sobre o oxigénio dissolvido, a
demanda bioquimica de oxigénio e o nitrogénio. O primeiro deles refere-se ao
principal elemento no metabolismo dos microrganismos aerdbicos que situam nas
aguas. A titulo de curiosidade, destaca-se que a maioria das espécies ndo resiste
a concentrac6es na agua inferiores a 4,0 mg/L.

O valor baixo para o oxigénio dissolvido em um corpo d’agua pode
ser um sinal de langcamentos de residuos ricos em matéria organica (como por
exemplo, esgotos domésticos) que, ao ser depurado, consome 0 OXigénio
dissolvido da agua. Frisa-se que, na campanha de junho de 2021, ndo houve
registro de pontos com concentracfes inferiores a 5,0 mg/L de OD, limite este
estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005. Ja, na campanha de
setembro de 2021, houve 3 registros de pontos com concentracdes inferiores a
5,0 mg/L de OD.

Por outro viés, a Demanda Bioquimica de Oxigénio é parametro de
controle da poluicdo marinha e pode ser um indicativo de lancamentos de
efluentes nado tratados nos corpos hidricos. Na campanha de junho de 2021,
apresentaram-se quatro pontos, isto é, comarcas, com valor superior ao limite da
Resolugdo CONAMA n° 357/2005 para agua doce (£ 5 mg/L), sendo elas:
ltuporanga, Blumenau, Gravatal e Camborid. Sublinha-se que foram mais pontos
acima do valor limite do que ocorreu na campanha de marco de 2021,
possivelmente por conta do lancamento de residuos ricos em matéria organica

(natural ou antropica).
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Na campanha de setembro de 2021, todos os pontos apresentaram
valores de DBO abaixo de 5mg/L de 02, limite da Resolugio CONAMA n°
357/2005. Esse resultado é positivo, pois evidencia a capacidade dos cursos de
agua de biodegradarem a matéria organica presente.

Finalmente, referente ao nitrogénio, diversos compostos deste estado
nos corpos hidricos, sendo caracterizados por nitrito, nitrato e amoénio. O nitrato,
por exemplo, quando esta em alta concentracdo, pode indicar poluicao
proveniente de fertilizantes agricolas ou residuos humanos/animais. Nas
campanhas de junho e de setembro de 2021, especificamente, ndo houve
concentracfes de nitrato superiores as concentraces limites da Resolucdo
CONAMA n° 357/2005, conforme dispde o Artigo 15.

Portanto, verifica-se que a situacdo da qualidade das aguas
superficiais dos cursos d’agua catarinenses, conforme os resultados obtidos,
indica que 65% (no més de junho) e 62,5% (no més de setembro) dos trechos
monitorados estdo em desalinhamento com os limites preceituados pela
legislagédo vigente. Veja que a porcentagem com relacdo as desconformidades

estdo diminuindo, 0 que representa um certo progresso.

Referente aos cinco parametros selecionados para
acompanhamento dos resultados, registraram-se vinte e trés pontos (nos meses
de junho e de setembro) em desacordo para Coliformes Termotolerantes e quatro
pontos (no més de junho) em desconformidade para a Demanda Bioguimica de
Oxigénio na Classe 2 (dguas doces) da Resolucdo CONAMA n° 357/2005,
principalmente devido aos despejos de esgotamento sanitario e lancamento
incorreto dos residuos. Os resultados de Cloreto, Oxigénio Dissolvido e Nitrato,
por sua vez, foram satisfatorios e positivos no més de junho, com todos 0s pontos

monitorados nos conformes a normativa.

Assim, 0 monitoramento continuo da qualidade da agua é
fundamental para alcancar a efetividade e obter avanco do processo de gestao de

recursos hidricos.
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N&o obstante, a concretizagcdo de programas para conscientizacao
do descarte correto dos residuos solidos também se mostra essencial para
minimizar a poluicdo marinha. Como exemplo, cita-se o Programa Penso, Logo
Destino, criado pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) no dia 17
de dezembro de 2019. Tal programa se refere justamente a conscientizacao e o
envolvimento de todos os catarinenses para o despejo adequado dos respectivos
residuos, que, inclusive, tornou Santa Catarina o primeiro Estado no Brasil a fazer
a articulacdo da Logistica Reversa. Para isso, atua como mediador entre o0s
comerciantes, administracdo municipal e populacdo para o despejo correto dos

residuos e as entidades de gestdo que efetua a coleta do material recolhido.°!

Realca-se que o respectivo Programa é executado em trés etapas:
logistica reversa, coleta seletiva e residuos organicos. O objetivo € que Santa
Catarina seja o Estado do Brasil que mais recicla e reutiliza, e, por conseguinte,

gue menos produz residuo.

Com relacdo a logistica reversa, primeira fase do projeto e um meio
comumente utilizado pela Espanha, esta compreende a implantacdo de acgbes
voltadas aos consumidores para devolver os produtos e embalagens, depois de
utiliza-los. Os produtos que devem, por sua vez, ser devolvidos aos comerciantes
sao: “lampadas fluorescentes, eletroeletrdnicos e seus componentes, residuos e

embalagens de 6leos lubrificantes e de agrotoxicos, pneus, pilhas e baterias”.1%?

Ja4 os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
detém, nesta parte, a responsabilidade de estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, a fim de que o material recolhido possua a destinacdo adequada
e se transformem (se for o caso) em novos produtos ou sejam utilizados para
outras finalidades, como € o caso do pneu, por exemplo, que pode ser usado na

construcéo civil e, inclusive, na siderurgia.

191 IMA — Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina. PROGRAMA PENSO, LOGO DESTINO.
2019. Disponivel em: https://www.ima.sc.gov.br/index.php/qualidade-ambiental/residuos-
solidos/programa-penso-logo-destino/121-qualidade-ambiental/penso-logo-destino/1606-0-que-e-
0-programa-penso-logo-destino. Acesso em: 8 set. 2021.

192 IMA - Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina. PROGRAMA PENSO, LOGO DESTINO.
Acesso em: 8 set. 2021.
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Desse modo, o Programa Penso, Logo Destino detém como objetivo
a conscientizacdo, a mudanga comportamental e a construcdo do pertencimento,
a fim de dispor corretamente dos residuos e, por conseguinte, preservar 0s

recursos naturais, como a propria vida marinha.

A titulo de curiosidade, frisa-se que a segunda edicdo de coleta do
respectivo Programa ocorreu no dia 15 de dezembro de 2021, com a coleta de
lampadas, pilhas/baterias e eletronicos em 14 cidades (Aguas Mornas; Angelina;
Anitapolis; Antdnio Carlos; Canelinha; Governador Celso Ramos; Major Gercino;
Nova Trento; Rancho Queimado; Sdo Joao Batista; Sdo Bonifacio; Santo Amaro
da Imperatriz; S&8o0 Pedro de Alcantara, e Tijucas). Foram coletadas 8.005
unidades de lampadas, 426 kg de pilhas e baterias e 3.814 kg de

eletroeletrénicos.

Somente em 2021, as ac¢des do programa somaram: mais de 700 kg
de pilhas; mais de 5.000 kg de eletroeletrénicos; 45 mil embalagens de
agrotoxicos; 12 mil (aproximadamente) unidades de lampadas e cerca de 6 mil
pneus. No total, foram coletados mais de 100 mil itens da Logistica Reversa no
ano de 2021.1%3

Outrossim, ha, no Estado de Santa Catarina, o Programa
Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos Residuos de Servicos
Publicos de Saneamento Bésico. Os residuos gerados nos servigos publicos de
saneamento basico ainda sdo uma adversidade para uma parcela dos municipios
do Estado, onde, especialmente, os lodos advindos nas estacdes de tratamento
de agua e esgoto sdo lancados, de forma direta, em corpos hidricos sem
tratamento anterior. Este Programa tem como intuito verificar e prover acdes
especificas que permitam o encaminhamento correto dos residuos gerados nos

servigcos publicos de saneamento, em especial os lodos.

O Programa possui as seguintes caracteristicas: “Diretriz Vinculada:

Diretriz (D1) - Promogdo do gerenciamento ambientalmente adequado dos

193 IMA. Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina. Programa Penso, Logo Destino coleta
mais de 100 mil itens da Logistica Reversa em 2021. Dezembro de 2021. Disponivel em:
https://lwww.sc.gov.br/noticias/temas/meio-ambiente/programa-penso-logo-destino-coleta-mais-de-
100-mil-itens-da-logistica-reversa-em-2021. Acesso em: 9 jan. 2022.
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residuos de servigos publicos de saneamento basico”; e metas, sendo estas:
encaminhar os residuos dos servi¢os publicos de saneamento basico gerados no
estado para unidades de destinacgéo final correta (objetivo: percentual de residuos
dos servigos publicos de saneamento basico encaminhados para destinagao final
adequada) e prover o gerenciamento correto dos residuos dos servicos publicos
de saneamento basico (Percentual de ETA's e ETE's existentes no Estado que

possuem PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos).t%*

Destaca-se que a destinacdo final mais comum para os lodos de
ETA, no Estado, sdo o aterro industrial e sanitario ou o despejo nas aguas. No
tocante aos lodos de ETE, estes geralmente sdo encaminhados para o aterro
sanitario. Entretanto, o material oriundo de dragagem e desassoreamento s&o,
comumente, depositas pelas prefeituras em areas de bota-fora ou nas margens

dos corpos hidricos.1%

Inclusive, importante consignar que ndo sO0 Programas, como
também Planos, Leis e Projetos sdo implementados no Estado de Santa Catarina,
com o intuito de proteger as aguas e as espécies que ali habitam.

A titulo exemplificativo, cita-se o Plano estadual de residuos solidos

de Santa Catarina (contrato administrativo n. 012/2016).

Com este proposito, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel elaborou o Plano Estadual de Residuos
Solidos que surge com o objetivo de organizar e dar as diretrizes
de gestdo ao Estado e seus municipios para um horizonte de 20
anos. O Plano é um instrumento que permitirdA ao Estado
programar e executar as atividades capazes de transformar a

194 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL. Plano
estadual de residuos soélidos de Santa Catarina: contrato administrativo n. 012/2016 de
Saneamento e Meio Ambiente. Florian6polis: SDS, 2018. p. 82. Disponivel em:
https://lwww.sde.sc.gov.br/index.php/biblioteca/recursos-hidricos-e-saneamento/plano-estadual-de-
residuos-solidos-de-santa-catarina/1367-plano-estadual-de-residuos-solidos-de-santa-catarina/file.
Acesso em: 9 jan. 2022.

195 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL. Plano
estadual de residuos soélidos de Santa Catarina: contrato administrativo n. 012/2016 de
Saneamento e Meio Ambiente .p. 82. Acesso em: 9 jan. 2022.
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situacdo atual na condicdo desejada e planejada, direcionando e
priorizando acdes e orientando os investimentos.%

Atendendo a premissa do Governador, Sr. Eduardo Pinho Moreira,
em priorizar a qualidade de vida populacional, a gestdo correta dos residuos
soélidos é essencial para a saude publica e qualidade ambiental, principalmente no

que tange a qualidade das aguas, objeto primordial da presente pesquisa.

Também, é importante ressaltar acerca da Portaria IMA (Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina) n® 232 de 17/12/2021, publicada no dia 20 de
dezembro de 2021, que estabelece o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos eletrénico (PGRS-e) e a Declaragdo de Movimentacdo de Residuos
Solidos Urbanos (DMRSU). Conforme disp6e o seu artigo 2° € obrigatéria a
elaboracdo do PGRS-e pelos geradores de residuos solidos referidos no art. 20
da Lei federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, sujeitos a licenciamento

ambiental estadual.®’

Destaca-se que o respectivo Plano é de suma importancia para a
qualidade marinha, visto que muitos dos residuos eletrénicos sdo descartados
incorretamente nas aguas. Assim, havendo um bom gerenciamento dos residuos
soOlidos eletrbnicos, h4 maior chance destes possuirem uma destinagdo final

correta e adequada.

Ademais, € importante sublinhar acerca da Lei n°® 17.727, de 13 de
maio de 2019 (com vigor para 13 de maio de 2020)%, que dispde sobre o dever
de os estabelecimentos comerciais e 0s servicos ambulantes utilizarem canudos

fabricados com produtos biodegradaveis, reciclaveis ou esterilizaveis e

196 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL. Plano
estadual de residuos soélidos de Santa Catarina: contrato administrativo n. 012/2016 de
Saneamento e Meio Ambiente .p. 6. Acesso em: 9 jan. 2022.

197 |MA. Portaria IMA n° 232 de 17/12/2021, que estabelece o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos eletrbnico (PGRS-e) e a Declaracdo de Movimentacdo de Residuos Soélidos
Urbanos (DMRSU). 2021. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424848.
Acesso em: 16 jan. 2022.

198 ALESC. Lei n° 17.727, de 13 de maio de 2019, que dispde sobre o dever de os
estabelecimentos comerciais e 0s servicos ambulantes utilizarem canudos fabricados com
produtos biodegradaveis, reciclaveis ou esterilizaveis e reutilizaveis, no Estado de Santa Catarina.
2019. Disponivel em: http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17727_2019 Lei.html. Acesso em: 15
jan. 2022.
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reutilizaveis, no Estado de Santa Catarina. Inclusive, de acordo com o artigo 5°, a
sua inobservancia implicara ao infrator multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
aplicada em dobro em caso de reincidéncia. Verifica-se que a respectiva Lei é de
suma importancia para a qualidade marinha, visto que os canudos conseguem
chegar, de modo facil, aos recursos hidricos, por conta da sua leveza e por sua
vez ndo se decompdem. Os canudos se fragmentam cada vez mais em pedacos
menores, denominados microplasticos, que sdo geralmente confundidos com

alimentos pelos animais marinhos.

Referente aos projetos, cita-se o Projeto Tamar, que foi criado em
1980 e atualmente é reconhecido, de forma internacional, como uma das mais

bem-sucedidas experiéncias de protecéo e conservacdo marinha.

O respectivo Projeto surgiu com o0 objetivo de promover a
recuperacdo das tartarugas marinhas (especialmente tartaruga-cabecuda, de
pente, de couro, verde e oliva), através do desenvolvimento de ac¢Bes de
pesquisa, conservacao e inclusdo social. Nesse sentido, dispde a Fundacao Pro-

Tamar:

Pesquisa, conservacdo e manejo das cinco espécies de tartarugas
marinhas que ocorrem no Brasil, todas ameacadas de extin¢ao, €
a principal missdo da Fundagdo Pro-Tamar/Projeto Tamar, que
atua em 1.100 quildmetros de praias, em 26 localidades em areas
de alimentag&o, desova, crescimento e descanso desses animais,
no litoral e ilhas oceéanicas, em nove estados brasileiros.'%

Entre os Estados, destacam-se: Bahia, Sergipe, Pernambuco
(Fernando de Noronha), Rio Grande do Norte (Praia da Pipa), Ceara, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Santa Catarina (na cidade de Florianépolis),
no qual se encontra uma das bases do projeto. Ressalta-se que a ingestdo de
plastico e outros residuos esta relacionada aos habitos de alimentacdo das
tartarugas marinhas. Também, os restos de redes e linhas de pesca abandonados

Nno mar Sao perigosos, Visto que permanecem no ambiente e provocam a morte

199 FUNDACAO PROJETO TAMAR. 2011. Disponivel em: https://www.tamar.org.br/. Acesso em: 8
set. 2021.
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das tartarugas marinhas, bem como de outros animais que Sse enroscam e

morrem enforcados, por asfixia ou inani¢cdo, como ja frisado anteriormente.

Diante disso, o Projeto nacional Tamar, realiza, especificamente: a
pesquisa aplicada (isto é, investe em recursos para adquirir conhecimento a
respeito da biologia das tartarugas marinhas, através da priorizacao da pesquisa
a fim de resolver aspectos praticos no tocante a conservacao dos animais); a
interacdo com a pesca (com o0 objetivo de reduzir a captura incidental e a morte
das tartarugas marinhas que interagem com a atividades pesqueira); a telemetria
(ou seja, ferramentas de estudo com o0 uso de tecnologias para o
acompanhamento dos deslocamentos dos animais, 0os quais revelam informacfes
sobre as rotas de migracdo, areas de alimentagcdo e comportamento das
tartarugas); a inclusdo social (isto &, interacdo com as comunidades envolvidas e
outros atores sociais, com suporte para a sustentabilidade das acbes a longo

prazo) e, por ultimo, os programas de sensibilizacdo e educagcdo ambiental.

Com relacdo a educagao ambiental, o respectivo Projeto possui
diversos programas para criancas, adolescentes, jovens e para a sensibilizacao
ambiental, como por exemplo o “Lixo nas praias”. Este ultimo se refere a coleta de
lixo e residuo e limpeza das praias e inclui praticas integradas as atividades de

educacao ambiental.

Conforme dados oficiais do Projeto Tamar, o resultado mostra-se
favoravel, com a tendéncia de recuperacdo das populacées de quatro das cinco
espécies de tartarugas marinhas que ocorrem no Brasil, todas ameacadas de
extincdo: tartaruga-cabecuda (Caretta caretta), tartaruga-de-pente (Eretmochelys
imbricata), tartaruga-oliva (Lepidochelys olivacea) e tartaruga-de-
couro (Dermochelys coriacea). Ficou de fora somente a tartaruga-verde (Chelonia

mydas), cuja populacao € estavel. Nesse prisma, acrescenta a Fundacao:

As 5 espécies de tartarugas marinhas que existem no Brasil estao
se recuperando; Cerca de 30.000 ninhos protegidos a cada ano;
Mais de 37.000.000 de tartaruguinhas devolvidas ao mar em 38
anos; 1.800 oportunidades de trabalho criadas; 50 a 60% dos
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recursos gerados através de atividades sustentaveis, dentre
outros.2®

Dessa forma, verifica-se o0 quanto o Projeto Tamar evidenciou 0s
impactos gerados (em especial, pelos residuos plasticos) para as tartarugas e
espécies marinhas em geral, bem como contribuiu para a conservacao das aguas,
principalmente no tocante a implementacdo da educacédo ambiental, por meio da
coleta de lixo e residuo no litoral brasileiro.

Por fim, realca-se acerca dos diagnosticos da contaminacdo marinha
na praia grande da ilha de Sédo Francisco do Sul e na praia de Navegantes,

ambas pertencentes ao Estado de Santa Catarina.

De acordo com Enio Oscar Stelmack, Celso Voos Vieira, Marta
Jussara Cremer e Caroline Kroll?°1, os materiais coletados na praia grande de Sé&o
Francisco do Sul, foram os seguintes: couro (sintético e natural), borracha,
parafina, tecido, vidro, metal e plastico. Este ultimo, por sua vez, foi o material
com maior expressividade em todos os pontos de coleta, o qual representou o

percentual de 79,19% do peso total de todo o material coletado.

Nesta classe foram identificados diversos tipos de plasticos, tais
como: plasticos rigidos, flexiveis, tampas, acrilico, PVC, nylon e isopor. Os itens
“nylon e isopor representam 13,8% dos materiais plasticos e estdo associados a
pratica da pesca, com a coleta de linhas, restos de redes, caixas de isopor e

boias”.20%2

Ja referente aos outros itens coletados, a borracha representou
6,79% (que por sua vez, restou caracterizado por pecas individuais de cal¢cados e
chinelo, com 9,14kg de material); os vidros representaram 6,67% do material

200 FUNDAGCAO PROJETO TAMAR. 2011. Disponivel em: https://www.tamar.org.br/. Acesso em: 8
set. 2021.

201 STELMACK, Enio Oscar; VIEIRA, Celso Voos; CREMER, Marta Jussara; KROLL, Caroline.
LIXO MARINHO EM AMBIENTES COSTEIROS: O CASO DA PRAIA GRANDE NA ILHA DE
SAO FRANCISCO DO SUL/SC, BRASIL. Geosul, Florianépolis, v. 33, n. 66, p. 11, jan./abr, 2018.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/2177-
5230.2018v33n66p11/36150. Acesso em: 8 set. 2021.

202 STELMACK, Enio Oscar Stelmack; VIEIRA, Celso Voos; CREMER, Marta Jussara; KROLL,
Caroline. LIXO MARINHO EM AMBIENTES COSTEIROS: O CASO DA PRAIA GRANDE NA
ILHA DE SAO FRANCISCO DO SUL/SC, BRASIL. p. 21. Acesso em: 8 set. 2021.
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recolhido e sdo constituidos por garrafas de bebidas alcodlicas, frascos de
farmacos, fragmentos de vidros nao figurativos e lampadas do tipo
incandescentes; 0s materiais de couro coletados, em geral, representavam bolas
de futebol e calcados (4,16%), em estado precario de conservacao; os tecidos
coletados representaram somente 2,04% do material e se apresentaram em

pedacos e retalhos aparentemente de vestimentas.

Os demais itens obtiveram baixa representatividade, com peso total
inferior a 1%. Por outro lado, os metais eram praticamente inexistentes ao longo

da praia.

Ressalta-se que ao longo do diagnéstico, foram amostrados 500
metros de praia, em cinco parcelas de 100 metros, com a coleta de um total de
137,13kg de lixo e residuo marinho. Haja vista que a praia Grande possui 26km
de extensédo, os dados extrapolados para toda a extensdo da praia resultam em

um total de 7.130,76kg de lixo e residuo marinho.

Com isso, percebe-se a essencialidade no tocante ao
monitoramento da contaminagdo marinha de todas as praias oceanicas do Brasil,

em especial a de Séo Francisco do Sul/Santa Catarina (SC).

Também, na praia de Navegantes/SC, foram realizadas
amostragens, especificamente, nos dias 15 de junho, 10, 25 e 31 de agosto de
2019, em periodos de baixo mar. Nas quatro amostragens, foram identificados um
total de 509 itens, nos quais 0s plasticos foram os mais encontrados (464 itens).

Para maior entendimento, analisa-se o gréafico abaixo:
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Grafico 3. Médias das densidades do lixo marinho de diferentes materiais
encontrados na Praia de Navegantes/SC (Consultado no dia 30.08.2021).203

Observa-se, a partir dai novamente, a predominancia dos residuos

plasticos em comparacdo a outros materiais ora coletados.

Logo, ha a necessidade de acdes de conscientizacdo e
sensibilizacdo, principalmente dos wusuérios de praia, sobre o correto
gerenciamento dos residuos sélidos, além da essencialidade dos gestores e
tomadores de decisdo em executar as respectivas acfes, por meio de politicas
publicas e programas ambientais com foco na tematica da contaminacdo marinha,
mormente pois verificou-se que a Regido Sul do pais, que, por sua vez, abrange
Santa Catarina, estd no 2° ranking das regides que mais se encontram 0s
residuos plasticos, sob a porcentagem de 80,8%. Ainda, averiguou-se que 65%
(no més de junho) e 62,5% (no més de setembro) dos trechos monitorados no
Estado estdo em desalinhamento com os limites preceituados pela legislagéo,

sendo tais nUmeros alarmantes para os dias atuais.

203 ROSA, Cristiane Rosa; WIDMER, Walter Martin. DIAGNOSTICO DO LIXO MARINHO E ACAO
DE EDUCACAO AMBIENTAL NA PRAIA DE NAVEGANTES/SC. Metodologias e Aprendizado,
2019. p. 4. Disponivel em: https://publicacoes.ifc.edu.br/index.php/metapre/article/view/1307/1015.
Acesso em: 8 set. 2021.
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3.3.2 CASO DA COSTA MEDITERRANEA (ESPANHA)

Antes de adentrar propriamente no descarte incorreto dos residuos
sélidos, em especial dos plasticos, na costa mediterranea pertencente a Espanha,
€ importante verificar estatisticas, segundo dados oficiais, da geracéo e da gestao

de residuos de embalagens no respectivo pais.

De acordo com o Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, em conjunto com os Sistemas Integrados de Gestion de residuos de
envases y por las Entidades de Materiales, a geracdo e gestdo de residuos de
embalagens na Espanha em 2019 (ultimo dado oficial, em toneladas), se mostra

da seguinte forma:

Valorizadas o incineradas en instalaciones de incineracion de residuos con recuperacion de
energia por
Residuos de | Reciclado Otras Otras
envases de formas de Total |Recuperacion | formas de Total Y% %
MATERIAL generados | materiales | reciclado | Reciclado | deenergia |valorizacion | Incineracién' |valorizacion | reciclado | valorizacion
VIDRIO 1492739 1.115.379 75.941 1.191.320 0 0 0 1.191.320 79,81 79,81
PLASTICO 1684.875 | 868.015 0 868.015 51.400 0 205.669 1125084 | 51,52 66,78
IUGIPELY | sseesos | 280495 | 0 |2820495| 0 0 193976 | 2954471 | 7200 | 7837
METALES 360.306 302.508 0 302.506 0 0 0 302506 | 8396 83,96
MADERA 592.199 396.204 0 396.204 £9.496 0 12.835 478635 | 66,90 80,81
OTROS 15.938 0 0 0 0 0 949 949 0,00 596
TOTAL 8.014.885 | 5502509 | 75941 | 5.578.540 | 120.89 0 353429 | 6.052.865 | 69,60 75,52

Tabela 1. Generacion y Gestion de Residuos de Envases en Espafia 2019
(Toneladas) (Consultado no dia 07.09.2021).204

7

A partir dai, verifica-se que o plastico € o segundo residuo mais
gerado na Espanha, no qual este apenas “perde”, em sua classificagdo, para o

papel e o papeléo.

Especificamente referente ao descarte, € importante destacar a
Memoria Anual de Generacién y Gestion de Residuos de Competencia Municipal.
Tal memoria inclui a informacdo prestada pelas Comunidades Auténomas sobre

as quantidades de residuos recolhidos e tratados nas familias e no setor dos

204 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. Generacion
y gestion de residuos de envases, 20109. p. 1. Disponivel em:
https://lwww.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/publicaciones/tabladatosenvasesyresiduosdeenvases2019 tcm30-529105.pdf. Acesso
em: 8 set. 2021.
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servicos (lojas, escritérios e instituicdes publicas ou privadas), cuja gestdo é

assumida por Entidades Locais. Veja-se:
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Gréfico 4. Cantidades de residuos generadas y tratadas en 2018 desglosadas por
CCAA (Consultado no dia 07.09.2021).205

Sublinha-se que no ano de 2018 a quantidade de residuos de
competéncia municipal recolhidos na Espanha foi de 22 milh6es de toneladas.
Percebe-se a partir da imagem o alto nivel de descarte direto dos residuos, 0s
quais, por sua vez, podem afetar o meio ambiente, isto é, o solo, o ar, a saude

humana e a agua, objeto primordial da presente pesquisa.

Além disso, segundo o Parlamento Europeu?®, os plasticos
descartaveis, como talheres, garrafas, canudos, cotonetes ou filtros de cigarro,

2056 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO. MEMORIA
ANUAL DE GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS RESIDUOS DE COMPETENCIA
MUNICIPAL, 2018. p. 4. Disponivel em: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/publicaciones/memoriaresiduosmunicipales2018_tcm30-521965.pdf. Acesso em: 8 set.
2021.

206 PARLAMENTO EUROPEO. Plasticos en el océano: datos, consecuencias y nuevas normas
europeas (Infografia). Sociedad. 2018. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20181005ST0O15110/plasticos-en-el-
oceano-datos-efectos-y-nuevas-normas-europeas-infografia. Acesso em: 8 set. 2021.
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sao responsaveis por 50% da poluicdo marinha na Europa. Especificamente, os
dez produtos de plasticos (segundo classificacdo) de um s6 uso encontrados nos
mares europeus sao: garrafas, rolhas e tampas, pontas de cigarro, cotonetes,
batatas fritas / doces e embalagens de doces, produtos sanitarios (toalhetes,
tampdes, etc.), sacos plasticos, talheres, canudos e misturadores, copos, xicaras
e tampas, baldes e palitos para segura-los, recipientes de comida, incluindo

recipientes de fast food.

A titulo de curiosidade, ressalta-se que aproximadamente 730
(setecentos e trinta) toneladas de residuos em geral sdo descartadas no
Mediterraneo todos os dias.?’’ Fora isso, é importante consignar acerca do
Informe Técnico Calidad de las Aguas de Bafio en Espafia®®®, que, dentre muitos
aspectos, frisa também as situacdes de incidéncia. Tais situacdes sdo aquelas em
gue a presenca de contaminagdo por microrganismos ou outros organismos,
residuos e produtos quimicos podem afetar a qualidade das aguas,

principalmente na temporada, e implicam um risco para a saude dos banhistas.

Identificam-se, assim, cinco tipos diferentes de incidéncia, de acordo
com a sua importancia na gestdo da qualidade de aguas, com base no Real
Decreto 1341/2007 de 11 de outubro, sobre a gestdo da qualidades das aguas
para banho: Tipo 1: contaminac¢éo curta duracédo (contaminac&o microbiana, cujas
causas sao identificaveis e quando se espera que isso ndo afete a qualidade das
aguas por um periodo superior a 72 horas); Tipo 2A: Circunstancia excepcional (€
uma situacado inesperada que tem, ou é razoavel presumir que tem, um efeito
nocivo na qualidade das aguas e na saude dos banhistas); Tipo 2B: situacéo
andmala (é um fato ou combinacdo de fatos que afetam a qualidade das aguas
balneares e cuja frequéncia previsivel ndo exceda uma vez a cada 4 anos);

Eutrofizacdo e Residuos.

207 PARLAMENTO EUROPEO. Plasticos en el océano: datos, consecuencias y nuevas normas
europeas (Infografia). Acesso em: 8 set. 2021.

208 MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL. Calidad de las aguas de
bafio en Espafia, Informaciébn Y Estadisticas Sanitarias, 2018. p. 49. Disponivel em:
https://lwww.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/saludAmbLaboral/calidadAguas/aguasBann
o/docs/INFORME_AB_2018._Revisado._Accesible_Def.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.
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Em 2018, houve um total de 194 situacbes de contaminacdo de
curta duracdo, das quais 177 ocorreram nhas aguas maritimas (costeiras e
transicdo) e 17 nas aguas continentais (no rio, lagoas e reservatorios). Ressalta-
se que a duragcdo média dos incidentes foi de 2 dias, com a classificacdo anual de
areas afetadas em: 73% dos casos excelente, bom em 12% deles, 6% suficiente,

9% insuficiente.

Por outro lado, houve um total de 63 circunstancias excepcionais em
zonas balneares espanholas em 2018. Os motivos pelos quais foram declarados
essas circunstancias foram variadas, sendo estes desde poluicdo difusa (34
casos) e chuvas persistentes (27 casos), até ruptura de surto (1 caso), e outros (1
caso). Frisa-se que a duracdo média foi de 9,6 dias e foram ocorridos em 17
casos nas aguas continentais (27,0%) e 46 ocasifes nas aguas maritimas
(73,0%). Como resultado, a classificacdo anual das areas afetadas para este tipo
de incidentes foi de 46% excelente, bom em 24% dos casos, 19% suficiente e

9,5% insuficiente.

Finalmente, em 2018 ocorreram 10 situa¢cées andmalas na Espanha.
Entre as situacdes, 6 foram produzidas por contaminacéo difusa, 2 por chuvas
torrenciais, 1 devido ao trabalho e 1 devido a seca. Houve, por conseguinte, 6
ocasifes nas aguas costeiras e 1 em aguas de transicao; 1 em lagoa e 2 em rios.
A duracdo média de tais situagdes nas aguas maritimas e continentais foi de 30
dias. Como resultado, a classificagdo anual das areas afetadas em 2018 esteve
em 20% em todos os casos (excelente, bom, suficiente, insuficiente e sem

classificacao).

Posteriormente, ao final do Informe, apresenta-se a classificagéo das
aguas de banho maritimas distribuidas por Autonomia, conforme evidencia-se na

tabela abaixo:
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CCAA Excelente Buena Suficiente | Insuficiente Sin Clasificar Total
Andalucia 340 3 1 2 346
Asturias 55 10 49 1 72
Canarias 207 1 5 215
Cantabria 31 5 3 1 40
Catalufia 238 10 2 1 3 254
Ciudad Autdnoma de Ceuta 9 9
Ciudad Autdnoma de Melilla 9 1 10
Comunidad Valenciana 242 4 2 249
Galicia 352 31 10 3 438
Islas Baleares 157 29 5 193
Pais Vasco 48 B 1 55
Regidén de Murcia 24 84
Total 1.812 100 28 10 15 1.965

Tabela 2. Clasificacion de las aguas de bafio maritimas distribuidas por autonomia
(Consultado no dia 07.09.2021).209

Nota-se que, por mais que haja o descarte incorreto dos residuos
sélidos nas aguas marinhas pertencentes a Europa, principalmente no periodo de
temporada, 0s respectivos ambientes nas Comunidades Autonémas obtiveram
um resultado positivo, nas quais 1.812 praias apresentaram a classificacao

excelente, sendo apenas 11 insuficientes.

Inclusive, ha na Espanha o Programa de Seguimiento de Basuras
Marinas en Playas?'?, que também é fundamental destacar. Segundo o respectivo
documento, os plasticos encontraram-se no percentual de 71,8% dos residuos
marinhos verificados nas praias do programa, no periodo entre 2013 a 2019. Néo
obstante, em algumas zonas europeias 0s plasticos chegam a ser sob o

percentual de 90% dos residuos marinhos encontrados nas costas.

Sublinha-se que para alcancar resultados precisos, o Programa

selecionou praias de referéncia, com o intuito de incluir uma praia por cada uma

209 MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL. Calidad de las aguas de
bafio en Espafia, Informacion Y Estadisticas Sanitarias, 2018. p. 169. Disponivel em:
https://lwww.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/saludAmbLaboral/calidadAguas/aguasBann
o/docs/INFORME_AB_2018. Revisado. Accesible_Def.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.

210 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA. Programa De Seguimiento De Basuras
Marinas En Playas. Informe De Resultados, Direcciébn General De Sostenibilidad De La Costa Y
Del Mar, 2020. p. 5. Disponivel em: https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/informefinal2020_tcm30-523316.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.
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das provincias litorais. Para um melhor entendimento, mostra-se abaixo as praias

delimitadas:
Demarcacion Provincia PLAYA
marina
Gipuzkoa AGITI (%)
Bizcaia MENAKOZ (*)
Cantabria OYAMBRE
Asturias VEGA
Moratldntica Lugo COVAS
BALDAID
e OROSTRO
Pontevedra A LANZADA
RODAS
Huelva CASTILLA (sector central)
Sudatlantica _ VaLDEVAQUERODS
Cadiz
CASTILNOVO
Mélaga BAJAMAR
Estrecho y Alboran Granada CARCHUNA
Almeria BALERMA
Murcia LA LLAMA
Alicante LA COLA
Walencia MARENYS (de Tavernes)
Castellén LA BASSETA (™)
Levantino-balear Tarragona EUCALIPTOS
Barcelona CAL FRANCESC
Gerona CAN COMES
ES TRENC (Mallorca)
Istas Baleares LEVANTE {Formentera)
) Tenerife EL SOCORRO (**)
Canaria
Laz Palmas JANUBIO (Lanzarote) (*)

(*) Por no tener la longitud suficiente para realizar el transecto de 1.000 m, se realiza sobre
una longitud de uncs 240 m en Agiti y Mefakoz, v de unos 875 m en Janubio.
(**) Por no tener la longitud suficiente para realizar el transecto de 1.000 m, se realiza

tnicamente el de 100 m.

(***) El transecto de 1.000 m se interrumpe uncs 280 m por la escabrosa orografia de la playa

Figura 10. Playas sobre las que se ha desarrollado el Programa en el afio 2020
(Consultado no dia 07.09.2021).211

Como resultados finais, foram divididos em: transectos de 100

metros e de 1.000 metros. Referente a primeira delimitacdo, foram contabilizados

um total de 23.988 itens, com niumero médio de objetos por praia e campanha

(foram realizadas 03 no ano) de 312, conforme se verifica na tabela abaixo:

211 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA. Programa De Seguimiento De Basuras

Marinas En Playas. p. 6. Acesso em: 8 set. 2021.
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CAMPANA Invierno Primavera Verano Otofio Total
Plasticos 8.359 - 4.323 5536 18.218
Goma 35 - 108 a7 181
Ropa 79 - 81 a0 220
Papel 610 - a02 660 2172
Madera 164 - 135 153 452
Metal 235 - 196 200 631
Widrio 83 - &7 66 216
Ceramica B85 - B0 124 269
Residuos higienicos 731 - 298 524 1.553
Residuos médicos 21 - 17 16 54
Bolsas de heces 3 - B 0 9
Parafina 11 - 0 2 13
Total objetos 10.416 - 6.164 T7.408 23.988

Tabela 3. Resultados de los transectos de 100 m (Consultado no dia
07.09.2021).212

Por demarcacdes, a média maxima foi de 477 itens por amostra que
foi registrada na demarcacdo do Estreito e Albordo e o minimo (60 itens por
amostra) na demarcacao do Atlantico sul. Sublinha-se, a partir da tabela, que os
plasticos acabaram sendo a maioria com um total de 75,9%, seguidos por objetos
de papel (9,1%), lixo higiénico-sanitario (6,5%) e objetos metalicos (2,6%). O resto

das categorias foram abaixo de 2%

Especificamente com relacdo ao plastico, os 06 objetos mais
abundantes que representam o total sdo: pecas de plastico ndo identificavel entre
0 e 2,5 cm (31%), cordas ou fio de plastico (diametro menos de 1 cm) (10,3%),
pecas de plastico ndo identificaveis entre 2,5 e 50 cm (9,8%), pontas de cigarro
(7,3%), tampas de plastico, rolhas e rolhas (6%) e cotonetes (5,1%).

De outro turno, por praias, o numero médio de objetos por amostra
ficou entre 1.362 na praia de Levante (praia em que mais possuia lixo marinho) e
38 na praia de Valdevaqueros (praia em gque menos possuia lixo marinho), com

base no grafico abaixo:

212 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA. Programa De Seguimiento De Basuras
Marinas En Playas. p. 158. Acesso em: 8 set. 2021.
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Gréfico 5. Promedio de items por campafia y playa (Consultado no dia
07.09.2021).213

Porém, h4 de se questionar: quais sdo as fontes principais de
contaminacdo? Pois bem. 82% da origem do lixo marinho identificavel (média
atlantica e mediterranea) correspondem as atividades de pesca (18,8%), turismo
de praia (18,7%), outras atividades em aguas residuais terrestres (13,7%)
(11,9%), trafego maritimo (9,4%) e comércio ou hotelaria (9,2%). Para toda a
Espanha, obtém-se que as atividades em terra representam a origem de 62% do
residuo, enquanto as fontes marinhas sdo responsaveis por 38% do residuo

descartado incorretamente nas praias.

Por outro lado, referente ao transecto de 1.000 metros, o nimero de
objetos detectados é de 1.361, o que representa uma média de 18,4 por praia e

campanha, com base na tabela abaixo:

CAMPANA Invierno Primavera Verano Otofio Total
Plasticos 373 - 270 228 a7
Metal 9 - 17 10 36
Madera 110 - 123 157 380
Goma 11 - 4 4 19
Textil 21 - 13 11 45
Total Objetos 524 - 427 410 1361

213 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA. Programa De Seguimiento De Basuras
Marinas En Playas. p. 159. Acesso em: 8 set. 2021.
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Tabela 4. Resultados del transecto de 1.000 m (Consultado no dia 07.09.2021).214

Por demarcagdes, a média maxima foi de 38,3 itens por amostra
realizada na Demarcacéo do Atlantico Sul e o minimo (3,3 itens por amostra) na
demarcacao das Canarias. Por praias, o numero médio de objetos por campanha
ficou entre 80 objetos por campanha na praia de Castilla e menos de um objeto
por campanha na praia de Cal Francesc. Segue o grafico abaixo:

Promedio de items = 50 cm por campania y playa
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Gréfico 6. Promedio de items > 50 cm por campafa y playa (Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 2020, p. 142. Consultado no dia 07.09.2021).215

Percebe-se que o0s residuos plasticos acabaram sendo os mais
frequentes com 64% do total, seguidos por madeira (28,7%), objetos téxteis
(3,3%), objetos de metal (2,6%) e borracha (1,4%). Além disso, 78% da origem do
residuo marinho identificavel com mais de 50 cm corresponde a pesca (34,5%),

trafego maritimo (21%), aquicultura (13,8%), agricultura (8,2%).

Os 6 objetos mais abundantes que representam os plasticos sao:
outros objetos ou pedacos de madeira (20,9%), cordas e fio de plastico com um

diametro inferior a 1 cm (16,8%), cordas de plastico grossas ou fios com diametro

214 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA. Programa De Seguimiento De Basuras
Marinas En Playas. p. 141. Acesso em: 8 set. 2021.
215 MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA. Programa De Seguimiento De Basuras
Marinas En Playas. p. 142. Acesso em: 8 set. 2021.



144

maior que 1cm (8,1%), outros objetos de plastico (8,1%) e redes, pedacos de rede
e linhas (6,2%).

Portanto, verifica-se que os residuos plasticos sdo 0os materiais mais
encontrados nas aguas marinhas pertencentes a Europa, na qual a atividade

pesqueira mostra-se a principal fonte de contaminacéao.

Fora isso, é essencial destacar o Relatorio Oficial das Banderas
Negras (bandeiras pretas) de 2021, que por sua vez analisa 0s respectivos locais:
Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Cataluiia, Ceuta, Euskadi, Galicia, llles

Balears, Melilla, Pais Valenciano e Region de Murcia.

Especificamente referente a Alicante, esta possui bandeira preta

para contaminagdo, na Baia de Xabia (Marina Alta).

Sublinha-se que o respectivo local, encontra-se localizado ao norte
da provincia, entre 0 Cabo Sant Antoni e o Cabo Sant Marti (ou Cap Prim) e é
uma area de grande interesse ecoldgico, porém sofre uma série de agressodes
ambientais que colocam sua qualidade ambiental em risco, dentre as quais citam-
se: funcionamento defeituoso da EDAR (Estacdo de Tratamento de Agua
Residuais), tendo em vista que a costa encontra-se com varios lengdis e outros
detritos de aguas residuais urbanas; erosao costeira e afetacdo na dinamica
sedimentar; degradacdo dos prados da Posidonia marina devido a ancoragem de
embarcacdes de recreio; privatizacao do litoral; residuos no fundo do mar e o
impacto das artes de pesca em areas costeiras rasas.

Com relacédo a estes dois ultimos, € importante analisa-los de forma
especifica, haja vista que possui intima relacdo com a presente pesquisa.
Referente aos residuos no fundo do mar, salienta-se que ha dezenas de pneus.
Em novembro de 2020, o grupo regional de Ecologistas em A¢do do Marina Alta
fez uma limpeza subaquética na qual foram extraidos 41 pneus, além de
tubulacdes de PVC (Policloreto de Vinila) e varios postes de metal. Na area em
questao, ainda existem mais de 40 pneus no fundo do mar. Por outro viés, 0s

plasticos de origem desconhecida geralmente se acumulam em Cala Blanca.
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Ja sobre o impacto das artes de pesca, na mesma zona, na enseada
do Tango, a partir de setembro os pescadores colocam redes fixas dentro da area
de banho, o que é um perigo para os banhistas e para os animais marinhos,

principalmente por conta de seu emaranhamento.

Dito isso, € importante verificar, nesse patamar, as solucdes e
propostas de melhora para o respectivo local. Segundo o Informe supracitado, em
primeiro lugar, os Ecologistas em ac¢do denunciaram a permissao das
administracdes com as industrias que fabricam os lengos umedecidos, que por
sua vez, devem ser biodegradaveis e sollveis em agua. Por outra parte, a

cidadania deve ser responsavel pelo seu uso e ndo descarta-los.

Ademais, os sistemas de EDAR devem ter uma gestdo adequada
das aguas pluviais e um filtragem primaria eficaz dos chamados vertedouros, pois
em diversos casos, 0s residuos e aguas residuais ndo tratadas sao despejadas
no mar. Por outro lado, as administracfes devem gerenciar 0s recursos marinhos
e proteger 0s usuarios contra agressées produzidas fora da lei. Assim, a linha
costeira deve ser publica e deve ser gerida de forma adequada para manter
habitats marinhos inalterados, para conservar a biodiversidade e permitir o seu

uso e aproveitamento de modo sustentavel.

No mais, cumpre ressaltar acerca da bandeira preta para
contaminagdo em arroyo Mezquita, em Melilla, por conta dos derramamentos de
Oleo. O referido local encontra-se na periferia da cidade, na zona industrial e é

considerada uma das principais fontes de contaminacao por residuo.

Tal problema se originou antes do cenéario pandémico, no poligono
industrial junto ao riacho, no qual estavam estacionados veiculos, que por sua
vez, encontravam-se com diversas mercadorias destinadas ao contrabando de
Melilla para Marrocos. O excesso de plasticos, tiras e papeldo tiveram que ser
depositados em recipientes especificos, mas uma boa parte foi abandonada e
terminou nas laterais e no leito do riacho. Também ocorria que os encarregados
ficavam, muitas vezes, sentados na parede, ao lado do riacho para descansar e

tomar uma bebida, e tais recipientes geralmente eram descartados no local.
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Como solucédo, os Guelaya-Ecologistas en acéo solicitaram para o
novo Plano Hidrolégico 2021-2027, que o riacho Mezquita seja renaturado, livres

de residuos, em especial de 6leo.

Nao obstante, tem-se a bandeira preta de Castellbn, o qual se
localiza na Sierra de Irta (Municipio de Pefiiscola). Tal local possui a presenca de
grande quantidade de residuos sélidos depositados. Especificamente, 90% de tais
residuos sdo geralmente os restos de todos os tipos de plasticos que sédo
depositados diariamente nas praias e no fundo do mar com graves impactos

sobre a biodiversidade. Nesse sentido, dispde a tabela abaixo:

Tipo de residuo recogido Cantidad Tipo de residuo recogido Cantidad
Arte de pesca de plastico: cadufo | 26 unid. Ropa 10 unid.
Tuberia de plastico @20 cm 2 metros Botellas de plastico 56 unid.
Suelas de zapatos 23 unid. Latas 11 unid.
Tapones de plastico 200 unid. Briks 8 unid.
Botellas de vidrio 11 unid. Derivados caucho 2 unid.
Cabos y redes de pesca 500 metros | Piezas de poliuretano 15 unid.
Plastico voluminoso 10 kg Mangueras plastico goteo 16 unid. (5 m.)
Escoba y mocho 2 unid. Papel aluminio 3 unid.

PFilas 1 unid. Silla de playa 2 unid.
Plomos de pesca 4 unid. Envases de plastico de pesca 3 unid.
Tuper 1 unid. Mascarilla 2 unid.
Rulo de pintar 1 unid. Pincel 1 unid.
Trozos grandes de madera 3 unid. Pelota 1 unid.
Boligrafo 1 unid. Latas de 101. 4 unid.
Fleje de plastico 2 metros Tampones 2 unid.
Compresas 2 unid. Cartuchos caza 5 unid.
Toallitas 2 unid Bolsas de plastico 200 unid.
Pajitas 4 unid. Tirita 1 unid.
Estropajo 1 unid. Tenedor 1 unid.

Tabela 5. Los resultados de una jornada de limpieza de tan s6lo 100 m de la zona
terrestre de la playa La Basseta para sondear los residuos que alli se depositaban (Consultado no
dia 07.09.2021).216

Logo, se somar os residuos invisiveis (que estao enterrados sob o
cascalho ou ndo acessiveis (entre a vegetacdo), pode-se ter uma ideia da
magnitude do problema dos residuos soélidos que por sua vez sdo descartados

incorretamente neste meio natural protegido.

216 ECOLOGISTAS EN ACCION. Banderas Negras 2021. p. 84. Disponivel em:
https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2021/06/informe-banderas-negras-
2021.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.
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Como resultado final do presente Informe, verificou-se que o grande
problema do litoral da Espanha se encontra nas descargas de aguas residuais e
ma purificacdo. Tal adversidade foi responséavel por 31% dos casos, com um total
de 15 bandeiras pretas atribuidas. Além do mais, os residuos descartados
incorretamente (principalmente pelos derramamentos de 6leo em Arroyo Mezquita
(Melilla) e Playa de La Basseta (Castellon), o urbanismo, as atividades industriais,
0S portos e cruzeiros, a erosdo e as obras, a biodiversidade, as espécies
invasoras e a aquicultura, também contribuem negativamente para a

contaminacao marinha do pais.

”» 113

Outrossim, é fundamental discorrer sobre as “ilhas de lixo”, “ilhas de
poluigado”, “continentes de plastico”, “ilhas de plastico” ou até “parte do lixo do
Pacifico Norte”. Muito embora a presente pesquisa possua como objeto primordial
0S mares, 0 mar mediterraneo, objeto também do presente trabalho, € um mar
do oceano Atlantico (uma das ilhas de plastico) localizado ao norte da Africa, sul
da Europa e oeste da Asia. Sendo assim, importante discorrer acerca dos outros
oceanos para apo6s analisar especificamente acerca do Oceano Atlantico.
Sublinha-se que a expressao “parte do lixo do Pacifico Norte” é uma
denominacdo equivocada, posto que a extensao deste é indeterminada (sequer

os melhores estudos podem estimar o verdadeiro tamanho deste fenbmeno).

Em mares como o Mediterraneo, isto €, com menos superficie e
profundidade, ndo ha correntes suficientemente fortes para transpor a poluigéo,
que, por sua vez, se dispersa ou atinge o litoral. Nos grandes oceanos existe um
fenbmeno diverso, sendo estes os detritos, especialmente de plasticos, que
tendem a se acumular nos giros do respectivo ambiente (correntes fuzileiros

navais rotativos).

Tais acumulos de residuos sdo as respectivas ilhas. Segundo a
pesquisa publicada na Revista Natura, “a ilha ou grande mancha de lixo do
Pacifico - localizada no centro do Oceano Pacifico Norte, entre a Califérnia e o

Havai - ja tem uma area de mais de 1,6 milhdo de km2, quase trés vezes” a
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extensdo da Franca.?!’ Por conta de sua extensdo, € comumente chamada de

sétimo continente.

Especificamente, as ilhas de lixo se formam principalmente de
plasticos provenientes de fontes terrestres (80%) e da entrada dos barcos (20%),
0S quais séo transportados a uma regido situada no meio do oceano Pacifico
Norte (entre Ameérica do Norte e Japdo). Nesse prisma, acrescenta Rodolfo

Elias?18:

Alli la corriente marina (“el giro subtropical del Pacifico norte”),
junto con los vientos y la presiébn atmosférica producen una
circulacion que engloba los desechos flotantes y los mantiene
unidos en esa masa de agua. Los giros (hay cinco en el mundo)
son lugares donde se acumulan todos estos fragmentos flotantes,
principalmente de plastico.

Tal area pode conter cerca de 100 milhdes de toneladas de rejeitos.
O tamanho da zona afetada se desconhece precisamente, embora se estima que
€ desde os 700.00 km2 até mais de 15 milh6es de km2 (de 0,41 a 8,1% do

tamanho do Oceano Pacifico).?*®

Especificamente, com relacdo ao Pacifico Sul, este detém uma
densidade menor, tendo em vista que a maior concentracdo de residuos é
transportada para o vortice do giro oceénico do Pacifico Norte. De qualquer
forma, tal zona encontra-se grandes concentracdes de microplasticos e residuos

de diversos tamanhos na superficie e propriamente na agua.

Para mais, a concentracdo destes materiais esta alojada em cinco
ilhas de plastico descobertas nos oceanos: dois no Pacifico (0o qual ja fora

salientado), dois no Atlantico e um no Oceano indico.

217 | AHOZ, Elisabeth. CONTAMINACION DEL MAR POR PLASTICO: Consecuencias y como
evitarla. Revista Linea Verde. 2018. p. 2. Disponivel em:
file://IC:/Users/giova/Downloads/Contaminacion-del-mar-por-plastico%20(2).pdf. Acesso em: 8 set.
2021.
218 E||AS, Rodolfo. Mar del Plastico: uma revision del plastico em el mar. p. 85. Acesso em: 7 set.
2021.
219 E||AS, Rodolfo. Mar del Plastico: uma revision del plastico em el mar. p. 86. Acesso em: 7 set.
2021.
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Com relacédo a este ultimo, ressalta-se que ha um redemoinho de
detritos de plastico suspenso na coluna de agua superior no Oceano indico
Central, especificamente o giro do Oceano indico, um dos cinco principais giros

oceanicos.

Como exemplo de local, cita-se Thilafushi, a faixa de terra poluida
das llhas Maldivas, considerada, por sua vez, a maior ilha de lixo do Oceano
indico. Sublinha-se que tal local se estende por 07 quildmetros de comprimento
em meio ao oceano e recebe em torno de 400 toneladas de residuos por dia,
provindas de todas as ilhas do pais, em especial de Malé e dos resorts turisticos

ao redor.

Ja referente ao Oceano Atlantico, este € o segundo maior do mundo
e € uma enorme massa de agua salgada de aproximadamente 88.133 milhdes de
quildmetros quadrados. Tal oceano possui uma profundidade de 3.339 metros e
volume de 354.700 milhdes quildbmetros cubicos, embora tenha uma area

chamada Milwaukee Deep, que tem uma profundidade estimada de 8.380 metros.

Salienta-se que ocorre grandes concentracdes de residuos plasticos
em ambos os hemisférios. Especialmente no tocante ao Atlantico Norte, esta é
uma area de residuos de diversos materiais e, ao contrario de outras ilhas com
micros elasticos praticamente imperceptiveis, € uma mancha abundante com

aproximadamente 200.000 pedacos de residuo por quildmetro quadrado.

Como exemplo, destaca-se o mar mediterraneo com 2,5 milhdes de
km2, que por sua vez é considerado o espaco marinho com maior contaminacgao
por plastico no mundo, seguido do mar do Caribe, haja vista a aparicdo de uma
ilha de residuo no més de outubro de 2017, frente as costas de Guatemala e
Honduras.

De acordo com o Report WWF de 2019%?°, todo ano 0,57 milhdes de
toneladas de plastico entram nas aguas mediterraneas. Isso equivale a despejar

33.800 garrafas de plastico no mar a cada minuto. Sem acdo, este numero

220 ADVISORS, Dalberg. WWF Mediterranean Marine Initiative, 2019 “Stop the Flood of Plastic:
How Mediterranean countries can save their sea”. Disponivel em:
https://awsassets.panda.org/downloads/a4_plastics_reg_low.pdf. Acesso em: 8 set. 2021.
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mantera crescendo a medida que se espera a geracao de residuos plasticos na

regido para quadruplicar em 2050.

Na Europa, menos de 60% do plastico coletado para reciclagem é
realmente reciclado; 40% sao perdidos no processo. As perdas de reciclagem
resultam da entrada de plastico misturado no mesmo processo, dos aditivos de
plastico (que, por sua vez, torna o0 material inseguro para reciclar) e da

contaminacgao de plastico originada das substancias que eles detinham.

A titulo de curiosidade, frisa-se que as atividades costeiras
contribuem para metade do plastico entrar no Mar Mediterraneo e 30% chega da
terra através dos rios - o resto vem do mar. Além do mais, Regido da Cilicia da
Turquia detém a maior poluicdo do litoral no Mediterraneo, seguido pelas areas
costeiras ao redor de Barcelona e Tel Aviv. De outros pontos principais da cidade
incluem-se: Valéncia, Alexandria, a costa de Veneza (perto do Delta do Rio P¢) e

a Baia de Marselha.

De acordo com Adeline Marcos??!, as trés costas com maior
presenca de plasticos sdo: o Mar de Albordo, o Golfo de Alicante e os arredores
de Barcelona. Apesar de ter em geral uma proporc¢ao inferior em comparacdo com
outras areas do Mediterraneo, a sua presenca é muito frequente. Especificamente
referente a Barcelona, esta gera um acumulo diario de 26,10 quilos por quildmetro
de costa, bem acima de Tel Aviv, em Israel, onde foram contabilizados 21 quilos,
ou a Baia de Marselha, onde representaram um total de 9,40 quilos por habitante.

Nesse viés, questiona-se: Por que as costas espanholas sédo
especialmente suscetiveis a acumulacdo dos residuos plasticos? Segundo um
estudo realizado pela National Geographic???, a profundidade dessas regides
favorece o acumulo de plasticos em areas de dificil acesso que servem como

santuarios naturais para espeécies marinhas. A elevada urbanizagdo das zonas

221 MARCOS, Adeline. Estas son las tres costas mas contaminadas por basura marina en Espania.
El Espafiol, 20109. Disponivel em: https://www.elespanol.com/ciencia/medio-
ambiente/20190314/costas-contaminadas-basura-marina-espana/380962355_0.html. Acesso em:
8 set. 2021.

222 NATIONAL GEOGRAPHIC. La costa de Barcelona es la segunda que mas plastico vierte al
Mediterraneo. 2019. Disponivel em: https://www.nationalgeographic.com.es/naturaleza/costa-
barcelona-es-segunda-que-mas-plastico-vierte-mediterraneo_14757. Acesso em: 8 set. 2021.
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costeiras, a existéncia de um mar semifechado como o Mediterrdaneo e a
complexa orografia dos fundos marinhos das costas espanholas favorecem a

acumulacdo demasiada de residuos plasticos nas zonas marinhas.

Com isso, a costa mediterranea apresenta condi¢bes fortemente
preocupantes: a presenca de grandes centros populacionais, a foz de grandes
rios como o Ebro, o Turia, o Jucar ou o0 Segura, a par do fato de o Mediterraneo
ser um mar semifechado, aumenta a preocupacdo com a chegada de residuos

plasticos as suas aguas e seu posterior estabelecimento por décadas.

Dito isso e compreendido a visdo geral das ilhas de plastico e do
descarte incorreto dos residuos sélidos, em especial dos plasticos nas aguas
espanholas, é importante mencionar, ao final da pesquisa, 0s projetos e
programas, que visam de forma essencial a prevencdo e o combate a

contaminagcao marinha.

Dentre varios projetos da Espanha, é fundamental mencionar acerca
do Upcycling the Oceans Espafia, que, por sua vez, originou-se em setembro de
2015, por meio da Fundacdo ECOALF (empresa individual, isto é, particular)
como um projeto piloto em que participaram 09 portos pesqueiros. Apds um ano,
uniu-se o Projeto ECOEMBES para amplia-lo para toda costa espanhola e
garantir a correta gestao de todos os residuos recuperados. Inclusive, em 2020,
ocorreu a luta contra o lixo marinho GENERALI, que apoia esta iniciativa através
do GENERALI Index Evolution.

Ressalta-se que o projeto esta presente em 40 portos espanhois e

conseguiu envolver cerca de 2.600 pescadores (a maioria arrastdes).

Além da recuperacdo do lixo marinho, a Upcycling the Oceans
possui como intuito oferecer informagfes cientificas que permitem aumentar o
conhecimento da adversidade para estabelecer medidas preventivas, como por
exemplo, realizar caracterizagbes dos residuos encontrados no fundo do mar,
atraveés da plataforma MARNOBA.
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Segundo dado oficial da propria ECOALF, 570 barcos estédo
envolvidos no projeto e 700 toneladas de lixo ja foram recuperados do fundo do

mar. Para uma andlise mais precisa, verifica-se a tabela abaixo:

2015 2016 2077 2018 2019 2020
BASURA MARINA (T) 23 54 13 140 152 180
PUERTOS 9 9 32 37 40 40
BARCOS” 165 165 462 546 550 o573
PESCADORES™ 743 743 2079 2534 2600 2575

Tabela 6. Upcycling the Oceans Espafia — resultados (Consultado no dia
07.09.2021).223

No ano de 2020, verifica-se que ja foram recolhidas 180 toneladas
de lixo marinho, sendo esta uma prova robusta de que o referido projeto contribui

significativamente com o combate a contaminacdo marinha.

ApoOs os residuos serem recolhidos e recuperados do mar, 0s
pescadores 0s depositam nos contentores de cada porto. Tais residuos sao
selecionados e os de plastico PET sdo encaminhados para uma recicladora, com
0 objetivo de limpa-los e transforma-los em pellets por meio de diversos

processos.

Posteriormente, ira se elaborar um fio com este material, que
primeiro ter4 passado por diversos controles que garantem o cumprimento das
condicBes necesséarias para poder elaborar tecidos da mesma qualidade que
aguelas que nao incluem materiais reciclados. O resto dos residuos sao
selecionados e enviados aos seus canais de reciclagem correspondentes,

concedendo-lhes uma segunda vida.

Portanto, verifica-se que o projeto Upcycling the Oceans é um

projeto Unico no mundo que busca cessar com o descarte incorreto dos residuos

223 ECOALF. Upcycling the Oceans Espafia, 2021. Disponivel em:
https://ecoalf.com/es/p/upcycling-the-oceans-espana-16. Acesso em: 8 set. 2021.
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nas aguas marinhas, através do recolhimento dos materiais do fundo do mar para

transforma-los em fios de primeira qualidade.

Ademais, a Espanha realizou a fabricacdo da primeira garrafa do
mundo para uso de alimentos com plasticos marinhos, que por sua vez, foram

recolhidos através do programa “Mares Circulares”.

O respectivo programa foi lancado em 2018 e possui trés objetivos:
limpar as costas, as areas protegidas e os fundos marinhos na Espanha e em
Portugal; e, ainda, promover a reciclagem e a economia circular (que por sua

vez, prop0de a utilizacdo da matéria-prima até o seu esgotamento).

Sublinha-se que a limpeza € o objetivo primordial do programa, a fim
de retirar os residuos dos lugares onde ndo deveriam estar, sendo eles: as praias,
as reservas marinhas e o fundo de mares e oceanos. Para tal, os Mares
Circulares contam com a participacdo de organizagles e instituicdes, dentre os
quais citam-se: a Associacdo da Queldnia, a Fundacdo Ecomar, a Associacao
Zero Vertidos e a Liga Protecdo da Natureza, bem como o Ministério da
Agricultura, Pesca e Alimentacéo.

A meta para 2020 era realizar 80 limpezas de praias e outros
ambientes aquaticos (principalmente nas 11 reservas marinhas da Espanha, no
espaco natural em Portugal, localizado em Azores e nas outras 10 areas
protegidas, pertencentes a Red Natura 2000) embora, devido a pandemia, nao foi
alcancado, e, com isso, o referido objetivo foi prorrogado até o final de 2021.

N&o obstante, em 2019, foram recolhidos 313,35 toneladas de
residuos, com 11.660 voluntarios. JA& em 2020, o programa atingiu éxito
principalmente no tocante ao protétipo do rébo Clean-Dock, no porto de Gijon.
Desenvolvido pela empresa asturiana Semillas del Cantébrico, este filtra a agua
para reduzir a presenca de microplasticos nas docas, e, consequentemente, evita

que estes cheguem ao mar e afetem o entorno.

Em suma, nas trés edi¢cdes (2018, 2019 e 2020), Mares Circulares
conseguiu coletar 1.157 toneladas de residuos (10,67 toneladas de plasticos —
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PET), sensibilizar 54.727 individuos, apoiar 09 estudos cientificos e 3 ‘start-ups’
gue oferecem solucbes para a poluicdo marinha. Em meados de junho de 2021, o
respectivo programa cumpriu 1.000 dias com resultados significativamente
positivos, dentre eles destacam-se: 556 monitoramentos realizados, 17 portos
pesqueiros participantes, 170 limpezas em praias e entornos marinhos e 14.206

voluntarios.

Assim, os “Mares Circulares” € um programa global que pretende
auxiliar na mudanca da mentalidade dos individuos, através da criacdo de
solugbes ambientalmente sustentaveis para o problema do lixo marinho, com
base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (em especial o ODS 3, 4, 6,
12,13 e 17).

Destaca-se, ainda, algumas, dentre véarias Directivas que dispdem
acerca da questao da poluicdo marinha. A legislacdo da Unido, nomeadamente as
Directivas 2008/98 /CE, 2000/59 /CE, 2000/60 /CE e os instrumentos politicos da
Unido em vigor concedem algumas solugdes regulamentares para a questdo do

lixo marinho.

Referente a Directiva 2008/98 CE, esta estabelece medidas de
protecdo do ambiente e da saude humana, prevenindo ou diminuindo os impactos
decorrentes da geracdo e gestdo de residuos, reduzindo os impactos do uso dos
recursos e aprimorando a eficiéncia dessa utilizacdo. Dentre varios artigos da
Directiva, citam-se: o artigo 4°, que dispde que a prioridade estratégica para 0s
residuos na Unido Europeia deve ser a seguinte: Prevencdo e reducdo;
Preparacdo para a reutilizacdo; Reciclagem; Outros tipos de valorizagdo, por
exemplo a valorizacao energética; e por ultimo a eliminacao. E o artigo 8°, que diz
respeito a responsabilidade, nos quais os Estados-Membros poderdo tomar
medidas para assegurar que uma pessoa que a titulo profissional desenvolva,
fabrique, transforme, trate, venda ou importe produtos (o0 produtor do produto)

esteja sujeita ao regime de responsabilidade alargada do produtor.

Com relacdo a Directiva 2000/59 /CE, esta possui como objetivo
reduzir as descargas no mar, em especial as descargas ilegais, de residuos

gerados em navios e de residuos da carga, oriundos de navios que usam 0S
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portos da Comunidade, através do melhoramento da disponibilidade e da
utilizacdo de meios portuarios de recepcédo de residuos gerados em navios e de
residuos da carga, aumentando, assim, a protecdo marinha. J& a Directiva
2000/60 /CE possui como intuito estabelecer um enquadramento para a protecao
das aguas de superficie interiores, das aguas de transicdo, das aguas costeiras e

das aguas subterraneas que:

a) Evite a continuacdo da degradacdo e proteja e melhore o
estado dos ecossistemas aquaticos, e também dos ecossistemas
terrestres e zonas humidas directamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades
em agua; b) Promova um consumo de agua sustentavel, baseado
numa proteccdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;
c) Vise uma proteccgéo reforgcada e um melhoramento do ambiente
aquatico, nomeadamente através de medidas especificas para a
reducdo gradual das descargas, das emissdes e perdas de
substancias prioritarias e da cessagao ou eliminacdo por fases de
descargas, emissfes e perdas dessas substancias prioritarias; d)
Assegure a reducao gradual da poluicdo das aguas subterraneas
e evite a agravacao da sua poluicédo; e e) Contribua para mitigar
os efeitos das inundacGes e secas.??

Concretamente, os residuos de plastico estdo sujeitos as medidas e
metas gerais da Unido em matéria de gestdo dos residuos, tais como o objetivo
de reciclagem dos residuos de embalagens de plastico previsto na Diretiva
94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e o objetivo que consta da
Estratégia Europeia para os Plasticos de assegurar, até 2030, que todas as
embalagens de plastico colocadas no mercado da Unido sejam reutilizaveis ou

facilmente reciclaveis.

Por fim, cumpre consignar acerca da entrada em vigor da Directiva
(UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,

relativa a redugcdo do impacto de certos produtos plasticos no meio ambiente.

224 PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, Directiva (UE) 2019/904, de 23 de Outubro de
2000 que estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica da agua.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000L0060-
20141120&from=EN. Acesso em: 11 jan. 2022.
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Ressalta-se que as restricbes de entrega no mercado e as referidas obrigactes

entraram em vigor a partir de 3 de julho de 2021.

O artigo 5° da respectiva Directiva estabelece que os Estados
Membros proibirdo a introdu¢do no mercado dos produtos de plastico de um s6
uso (enumerados no anexo |) e dos produtos fabricados com plastico
oxodegradavel, desde a data supracitada. Segundo o referido anexo, os itens de

plastico submetidos a restricdo séo:

1) Bastoncillos de algodén, excepto si entran en el ambito de
aplicacion de la Directiva 90/385/CEE del Consejo, de 20 de junio
de 1990, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros sobre los productos sanitarios implantables
activos o de la Directiva 93/42/CEE del Consejo, de 14 de junio de
1993, relativa a los productos sanitarios.

2) Cubiertos (tenedores, cuchillos, cucharas, palillos).
3) Platos.

4) Pajitas, excepto si entran en el ambito de aplicacion de las
Directivas 90/385/CEE o 93/42/CEE.

5) Agitadores de bebidas.

6) Palitos destinados a sujetar e ir unidos a globos, con excepcion
de los globos para usos y aplicaciones industriales y profesionales
que no se distribuyen a los consumidores, incluidos los
mecanismos de esos palitos.

7) Recipientes para alimentos, hechos de poliestireno expandido,
tales como cajas, con o sin tapa, utilizados con el fin de contener
alimentos que: a) estan destinados al consumo inmediato, in situ o
para llevar; b) normalmente se consumen en el propio recipiente, y
c) estan listos para el consumo sin ninguna otra preparacion
posterior, como cocinar, hervir o calentar, incluidos los recipientes
para alimentos utilizados para comida rapida u otros alimentos
listos para su consumo inmediato, excepto los recipientes para
bebidas, los platos y los envases y envoltorios que contienen
alimentos.
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8) Los recipientes para bebidas hechos de poliestireno expandido,
incluidos sus tapas y tapones.

9) Los vasos para bebidas hechos de poliestireno expandido,
incluidos sus tapas y tapones.??®

Do mesmo modo, o artigo 7 frisa que os Estados-Membros
garantirdo que cada um dos produtos plasticos de uso Unico (listados no anexo Il -
absorventes higiénicos, tampdes e aplicadores de tampdes; lencos umedecidos,
ou seja, lencos umedecidos para higiene pessoal e para uso doméstico; produtos
de tabaco com filtros e filtros comercializados para serem usados em combinacéo
com produtos de tabaco; copos para bebidas) introduzidos no mercado traga, na
embalagem ou no préprio produto, uma marca visivel, legivel e indelével que

informe aos consumidores sobre 0s seguintes aspectos:

a) las opciones adecuadas de gestidn de los residuos del producto
o los medios de eliminacion de los residuos que deben evitarse
para ese producto, en consonancia con la jerarquia de residuos; y
b) la presencia de plasticos en el producto y el consiguiente
impacto medioambiental negativo de los vertidos de basura
dispersa o de los medios inadecuados de eliminacién de residuos
del producto en el medio ambiente.??¢

Inclusive, ha de se destacar que a transposicdo da Directiva foi
incluida no Projeto de Lei sobre Residuos e Solos Contaminados (121/000056),
de 25 de maio de 2021. Tal projeto, por sua vez, salienta propriamente sobre a
Lei, que tem por objeto estabelecer os principios da economia circular, assim
como contribuir com a luta contra a mudanca climatica e proteger o meio

ambiente marinho.22”

225 PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO. DIRECTIVA (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de junio de 2019 relativa a la reduccion del
impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&from=PT. Acesso
em:8 set. 2021.

226 PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO. DIRECTIVA (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de junio de 2019 relativa a la reduccién del
impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente. Acesso em:8 set.
2021.

227 CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. PROYECTO DE LEY 121/000056 Proyecto de Ley de
residuos y suelos contaminados. BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES. 28 de
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Nesse prisma, a Lei contribui para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, incluidos na Agenda 2030. Dentre eles citam-se:
0s Objetivos 12 — producdo e consumo sustentavel, 13 — acéo pelo clima e 14 —

vida submarinha.

Outrossim, a norma também estabelece medidas aplicaveis para os
produtos de plastico de um sé uso. Entre as medidas, destaca-se: a reducao, a
sensibilizacdo, marcacao e ecodesign dos produtos plasticos, bem como o uso de
instrumento econdmicos como a responsabilidade ampliada do produtor, e até
mesmo a restricdo a determinados produtos, levando-se em consideracdo as
possibilidades existentes para sua substituicdo e as alternativas existentes no

mercado.

Finalmente, salienta-se que a respectiva Lei incorpora novos
impostos a fim de prevenir a geracao de residuos, sendo eles: o imposto especial
de consumo sobre embalagens de plastico ndo reutizaveis e 0 imposto sobre o

depdsito de residuos em aterro, incineracao e co-incineracao de residuos.

O objetivo do imposto especial é prevenir o desperdicio e se articula
como um tributo de natureza indireta que recai sobre a utilizacdo no territorio
espanhol de embalagens que, contendo plastico, ndo séo reutilizaveis. De outro
turno, o imposto sobre o depdsito € um mecanismo chave para o avanco da
economia circular e para alcancgar os objetivos de reaproveitamento e reciclagem

de residuos.

Isto posto, o objetivo da Lei sobre Residuos e Solos Contaminados &
prevenir e reduzir a geracdo de residuos e impactos adversos propriamente de
sua geracao e gestao, bem como diminuir o impacto global do uso de recursos e
melhorar a eficiéncia (desse uso) com o objetivo de proteger o meio ambiente e a

mayo de 2021. Disponivel em:
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-57-1-C1.PDF. Acesso
em: 8 set. 2021.
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saude humana e, ainda, fazer a transicdo para uma economia circular de baixo
carbono com modelos de negocios, produtos e materiais inovadores e
sustentiveis, a fim de garantir a operacdo de mercado interno eficiente e
competitividade de longo prazo da Espanha. Por fim, a Lei visa prevenir e reduzir
o impacto de determinados produtos de plastico na saude humana e no meio

ambiente, com especial atencdo ao meio aquatico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel é considerado o desenvolvimento
que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades. Este, por sua vez,
nao pode ser alcangcado apenas com palavras, mas com toda uma mudanca na
forma de vida dos individuos e dos Estados, através da alteracdo nos processos
de consumo e na forma de exploracdo dos recursos naturais, em especial da

agua.

Assim, o desenvolvimento sustentavel é baseado no uso sustentavel
dos recursos e na importancia da qualidade do meio ambiente para a vida sadia
dos individuos em sociedade, no qual foi implementado, especialmente, pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(através da Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e Agenda
21), pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio + 20), pela Agenda 2030 e pela prépria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Dito isso, é fundamental frisar que o desenvolvimento sustentavel é
visto, por alguns autores, como sinénimo de sustentabilidade, mas por outros séo
conceitos diversos. Verifica-se que o0s autores brasileiros, em sua maioria,
destacam a diferenciacdo entre os termos, principalmente sob o fundamento de
que a sustentabilidade se relaciona com o fim, enquanto o desenvolvimento
sustentavel com o meio. Em outras palavras, o desenvolvimento, por definir um
modelo econbmico € visto como um meio para se alcancar a tdo almejada
sustentabilidade, que por sua vez, € o fim e detém a compreenséo de capacitacao

global e protecdo ambiental.

Por outro lado, os autores estrangeiros, em especial os europeus e

os documentos oficiais da ONU, tratam os termos com uma certa equivaléncia,
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principalmente no tocante as dimensfes do instituto da sustentabilidade, que

também séo utilizados para o desenvolvimento sustentavel.

De qualquer forma, ainda que se verifigue que os termos do
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade possam ser abordados sob as
Oticas da homogeneidade ou heterogeneidade, percebe-se que ambos os
institutos permanecem lado a lado na concretizacdo de um planeta organizado, a
fim de confrontar a degradagéo do meio ambiente e, consequentemente, perquirir

uma melhor qualidade de vida para todos os individuos.

Referente  especificamente a  sustentabilidade, esta é
pluridimensional, isto €, abrange multiplas dimensfes. Dentre estas dimensdes,
encontram-se divergéncias, em especial no que tange a quantidade entre os
autores. Para a presente pesquisa, foi utilizada a classificagdo dos autores Denise
Schmitt Siqueira Garcia e Paulo Marcio Cruz, os quais entendem que a
sustentabilidade possui de fato cinco dimensdes, quais sejam: a ambiental, a
social, a econdmica, a tecnoldgica e, por fim, a ética, sendo todas elas, de alguma

forma, relacionadas a vida marinha.

A dimensdo ambiental da sustentabilidade se refere a relevancia da
protecdo ambiental, e consequentemente do Direito Ambiental, por meio da
preservacao e melhora dos elementos que a fazem possivel, como o bom uso dos
recursos hidricos e a devida protecdo marinha, por meio de um destino correto
para os residuos produzidos pela acdo humana. Além disso, a sustentabilidade
social é fundamental para a vida marinha, pois por meio desta, irdo se incorporar
as estratégias das politicas publicas para proteger devidamente 0s recursos
hidricos, através de um bom planejamento, bem como de uma adequada

regulacao, gestao, educacao e execucdo das acbes favoraveis ao meio ambiente.

Também, faz-se necessaria a visdo da sustentabilidade econémica
para o recurso natural da agua (bem econémico e finito), tendo em vista que ira
promover o entendimento no tocante a maxima eficiéncia de sua produgéo, bem
como o seu consumo sem desperdicios e, consequentemente, reducdo da

poluicdo dos meios hidricos e prote¢do na vida marinha.
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De outro turno, a sustentabilidade tecnolégica também €& essencial
para a protecdo marinha, haja vista que as tecnologias auxiliam no processo de
saneamento, purificagdo, reutilizacdo da agua, dentre muitos outros, de modo a
promover uma menor polui¢do hidrica e consequentemente conceder uma melhor
qualidade de vida a todos. Finalmente, a sustentabilidade ética repele qualquer
tipo de descarte incorreto dos residuos, visto que tal conduta ndo s6 compromete
a qualidade de agua para o consumo, com a nitida violagao dos direitos humanos,
em especial a alimentacdo adequada, como também interfere especificamente no

equilibrio ecoldgico, principalmente no que tange ao ciclo da agua.

Ademais, no tocante ao desenvolvimento sustentavel, este possui
seus objetivos que, por sua vez, se ancoram em trés aspectos basicos: cessacao
da pobreza, protecdo do planeta terra e concessao da prosperidade para todos os

individuos, através de metas e indicadores.

Dentre os objetivos (ODS), citam-se os relacionados a contaminacéo
marinha (isto €, introducdo pelo homem de substancias ou energia no ambiente
marinho incluindo estuarios, que produzem ou podem produzir efeitos
prejudiciais), quais sejam os: ODS 3 (através da busca por um saneamento
adequado de agua que, por sua vez, ird reduzir o numero de mortes e doencas
desencadeadas pelos individuos), ODS 6 (que detém como norte assegurar a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos), ODS
11 e 12 (ambas tratam da gestédo dos residuos soélidos) e ODS 14 (possui como
norte conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel).

No Brasil, salienta-se que as metas deste Ultimo Obijetivo,
encontram-se em retrocesso ou estagnada, por inUmeros motivos, dentre os quais

cita-se o proprio despejo de residuos solidos no mar.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel uma regulacdo normativa
multinivel da contaminacdo marinha. A respeito da Espanha, este é um pais
eminentemente maritimo, ndo apenas quantitativamente, pois a sua superficie
marinha € o dobro da terrestre, mas também qualitativamente, tendo em vista as

consideracdes geogréficas, econémicas e ecoldgicas. Para tanto, percebe-se a
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imprescindibilidade do setor marinho no desenvolvimento do respectivo pais.
Inclusive, tal fato pode ser comprovado através das inumeras regulacoes
normativas no tocante ao combate a contaminagdo marinha, seja de forma
indireta, quanto direta. Dentre elas, destacam-se o: Real Decreto 145/1989, de 20
de enero, por el que se aprueba el Reglamento Nacional de Admision,
Manipulacion y Almacenamiento de Mercancias Peligrosas en los Puertos, Real
Decreto 1253/1997, de 24 de julio, sobre condiciones minimas exigidas a los
buques que transporten mercancias peligrosas o contaminantes, con origen o
destino en puertos maritimos nacionales, Real Decreto 1952/1995, de 1 de
diciembre, por el que se determinan las autoridades competentes en materia de
transporte de mercancias peligrosas y se regula la Comision de Coordinacion de
dicho transporte, Real Decreto 393/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento general de Practicaje, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, Real Decreto 293/2018, de 18 de
mayo, sobre reduccién del consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el
Registro de Productores, Ley 60/1962, de 24 de diciembre, por la que se regulan
los auxilios, salvamentos, remolques, hallazgos y extracciones maritimos, dentre

inUmeros outros.

Por outro lado, no que tange ao Brasil, este também possui
regulamentacdes normativas, embora com menos quantidade em comparacéo a
Espanha. A titulo exemplificativo, citam-se: a prépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei n° 9.966/2000, a Lei n® 9.433/1997, a Lei n°
12.305/2010, a Lei n°® 11.445/2007, a Lei n°® 9.537/1997, a Lei n°® 9.605/1998, a Lei
n°® 12.651/2012, Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2018, dentre véarios outros.

Assim, verifica-se a ampla regulacdo normativa no tocante ao
combate da contaminacdo marinha, principalmente no pais da Espanha, visto que
no Brasil, muito embora haja regulamentacbes, ainda a sua eficiéncia e
aplicabilidade se mostra fragilizada, diante dos poucos recursos dos 0Orgaos
fiscalizadores ambientais no tocante ao controle e prevencdo da poluicdo

marinha.
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Por fim, a presente pesquisa dispbe acerca do descarte incorreto
dos residuos solidos nas aguas, sob um estudo comparado entre o Brasil, em
especial, o Estado de Santa Catarina e a Espanha, principalmente no que tange a
sua Costa Mediterranea.

De antemao, ressalta-se que o residuo soélido pode ser qualquer
material excedente de uma acdo ou processo de producdo, ao qual detém valor
para o comércio e ainda, pode ser destrinchado segundo inimeras classificagdes,
dentre os quais o plastico se destaca, por ser um residuo tdo abundante, presente

e contaminante na vida marinha.

Especificamente com relacdo a contaminacdo, percebe-se que os
impactos ambientais causados nas aguas, por meio do descarte incorreto dos
residuos sélidos, em especial o plastico, sdo inimeros, visto que pdem em perigo
a vida de diversas espécies marinhas, inclusive a vida do proprio ser humano, por
meio da cadeia alimentar, afeta a atividade pesqueira e a navegacao, prejudica o
setor de turismo e de lazer, impacta negativamente na renda e nos empregos,
aumenta a temperatura da superficie dos oceanos, e consequentemente, facilita o

desenvolvimento de desastres naturais.

No tocante ao Brasil, os residuos plasticos sdo os materiais mais
encontrados nas praias, no qual em 1° ranking esta a Regido Norte do pais,
seguida da Regido Sul, sob a porcentagem de 80,8%. Especificamente referente
a Regido Sul, encontra-se o Estado de Santa Catarina, que, tanto gera um grande
namero de residuos, quanto descarta incorretamente tais materiais nas aguas

marinhas.

No ano de 2021, a geracdo de residuos em Santa Catarina
encontrou-se no total de 7.192.978,30 (nimero mais alto em comparacao ao ano
de 2020, no qual o total foi de 6.289.135,99) e no més de novembro foi de
616.054,46. Entre os residuos, os do processamento de madeira e da fabricacao
de painéis, mobiliario, papel e celulose; os de agricultura, horticultura, aquicultura,
silvicultura, caca e pesca e da preparacdo e processamento de produtos

alimentares; os de processos térmicos e os de constru¢do e demoligédo (incluindo
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solos escavados de locais contaminados) estdo entre os quatro primeiros da

classificacdo dos mais gerados pelo Estado.

Por outro lado, no que tange ao descarte incorreto dos residuos nas
adguas marinhas catarinenses, estas se encontraram com a qualidade, em sua
maioria, razoavel. Apenas 06 pontos analisados pelo Programa Qualidgua SC,
apresentaram-se ruins e muito por conta da presenca do cloreto, dos coliformes,
do baixo oxigénio dissolvido, da alta demanda bioquimica de oxigénio e do alto
nivel de nitrato, nos quais todos estdo relacionados a poluicdo proveniente de

residuos, em especial os plasticos, nos corpos d’ agua.

Dessa forma, percebe-se a importancia na concretizacdo de
programas, projetos, planos e Leis para conscientizacdo do descarte correto dos
residuos sélidos, a fim de minimizar a poluicdo marinha. Dentre eles, citam-se o
Programa Penso, Logo Destino, criado pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA) e executado em trés etapas: coleta seletiva, residuos organicos e
logistica reversa (sendo Santa Catarina o primeiro Estado no Brasil a fazer a
articulacdo com este Ultimo processo). Somente em 2021, as a¢fes do programa
somaram: mais de 700 kg de pilhas; mais de 5.000 kg de eletroeletronicos; 45 mil
embalagens de agrotoxicos; 12 mil (aproximadamente) unidades de lampadas e
cerca de 6 mil pneus. No total, foram coletados mais de 100 mil itens da Logistica

Reversa no ano de 2021.

Referente aos projetos implementados no Estado, a titulo
exemplificativo, destaca-se o Projeto Tamar, que, por sua vez, evidencia 0s
impactos gerados (em especial, pelos residuos plasticos) para as tartarugas e
espécies marinhas em geral, bem como contribui para a conservagado das aguas,
principalmente no tocante a implementacdo da educacédo ambiental, por meio da

coleta de lixo e residuo no litoral brasileiro.

A respeito dos Planos e Leis do Estado, citam-se o Plano Estadual
de Residuos Solidos de Santa Catarina, que surge com o intuito de organizar e
dar as diretrizes de gestéo correta dos residuos ao Estado e seus municipios para
um periodo de 20 anos, o que |Ihe torna essencial para a salde publica e para a

qualidade ambiental, principalmente no que tange a qualidade das aguas.
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Também, ressalta-se o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Eletrénico e
a Declaracdo de Movimentacdo de Residuos Sélidos Urbanos, o qual por sua vez
€ de suma importancia para o combate a contamina¢cdo marinha, visto que muitos
dos residuos eletronicos sdo descartados incorretamente nas aguas. E, ndo se
pode olvidar acerca da Lei n® 17.727, de 13 de maio de 2019 que dispde sobre o
dever de os estabelecimentos comerciais e 0s servicos ambulantes utilizarem
canudos fabricados com produtos biodegradaveis, reciclaveis ou esterilizaveis e
reutilizaveis, no Estado de Santa Catarina, sob pena de uma multa no valor de R$
1.000 (mil reais).

De outro turno, referente a Espanha, verifica-se que a geracédo de
residuos de embalagens no pais em 2019, obteve um total de 8.014.885
toneladas, sendo o plastico o segundo material mais gerado. Segundo o
Parlamento Europeu, os plasticos descartaveis sdo responsaveis por 50% da

poluicdo marinha na Europa, principalmente na Costa Mediterranea.

Com relacdo especificamente a qualidade das aguas marinhas
pertencentes a Europa, percebe-se que as Comunidades Autbnomas, em sua
grande maioria, obtiveram um resultado positivo, nas quais 1.812 praias
apresentaram a classificacdo excelente, sendo apenas 11 insuficientes. Além
disso, h& na Espanha o Programa de Seguimiento de Basuras Marinas en Playas,
que por sua vez também evidencia que os residuos plasticos sdo os materiais
mais encontrados nas dguas marinhas pertencentes a Europa, na qual a atividade

pesqueira mostra-se a principal fonte de contaminacéao.

Ainda, segundo o Relatério Oficial das Banderas Negras, destacam-
se a Baia de Xabia (Marina Alta), em Alicante, o arroyo Mezquita, em Melilla e a
Sierra de Irta (Municipio de Pefiiscola), em Castellon, todos estes ambientes
contaminados, principalmente por conta da presenca de grande quantidade de

residuos solidos depositados, em especial os plasticos.

Ressalta-se que o problema do descarte incorreto dos respectivos
materiais também € um problema global, visto que existem, inclusive, ilhas de lixo
ao redor dos oceanos, sendo estas formadas principalmente por plasticos

provenientes de fontes terrestres. Dentre as ilhas, cita-se a do Oceano Atlantico,
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que se encontra situado entre a América, a Africa e a Europa e conectado com o
Mar Mediterraneo, que, por sua vez chegou a ser considerado o espaco marinho

com maior contaminagao por plastico no mundo.

Dessa forma, percebe-se novamente a importancia na concretizagao
de programas e projetos para conscientizacdo do descarte correto dos residuos
sélidos, a fim de diminuir a poluicdo marinha. Dentre varios projetos da Espanha,
citam-se: o Upcycling the Oceans Espafa, que, por sua vez, visa recuperar 0s
residuos descartados incorretamente na costa espanhola (atualmente ja foram
recuperados 700 toneladas de lixo no fundo do mar) e garantir, por conseguinte,
a correta gestdo dos residuos; e os Mares Circulares que detém trés objetivos
primordiais, sendo eles: limpar as costas, as areas protegidas e os fundos
marinhos na Espanha e em Portugal (j& foram coletados 1.157 toneladas de
residuos); e, ainda, promover a reciclagem e a economia circular, todos estes

com base nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Sublinha-se, por fim, que a questdo da poluicdo marinha é tao
alarmante e importante que houve a entrada em vigor da Directiva (UE) 2019/904
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a reducdo do impacto de certos
produtos plasticos no meio ambiente. Especificamente, a respectiva Directiva
estabelece que os Estados Membros proibirdo a introducdo no mercado dos
produtos de plastico de um s6é uso e dos produtos fabricados com plastico
oxodegradavel, desde o dia 03 de julho de 2021.

A transposicdo da Directiva foi incluida no Projeto de Lei sobre
Residuos e Solos Contaminados (121/000056, de 25 de maio de 2021) que, por
sua vez, salienta sobre o estabelecimento dos principios da economia circular,
assim como pela contribuicdo a luta contra a mudanca climética e protecédo ao
meio ambiente marinho, através, por exemplo, da reducéo, da sensibilizacdo, da
marcacdo e do ecodesign dos produtos plasticos, bem como do uso de
instrumento econdmicos como a responsabilidade ampliada do produtor, da
restricdo a determinados produtos e da implementacdo dos impostos, a fim de
prevenir a geracdo de residuos e consequentemente o descarte incorreto dos

materiais nos recursos hidricos.
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Portanto, averigua-se o problema alarmante do descarte incorreto
dos residuos sélidos, em especial os plasticos, nas dguas marinhas espanholas e
brasileiras, o qual resta evidente a necessidade de uma mudancga no tocante as
normas, tanto em relacdo ao seu conteudo, a fim de ter uma maior prevencao e
consequentemente um maior controle dos despejos dos materiais, quanto
referente a sua quantidade, principalmente em relacdo ao Brasil, pois este, como
visto, ndo detém tantas regulamentacdes referentes a contaminagdo marinha em

comparagdo com a Espanha.

Além disso, resta necessaria uma mudanca de mentalidade dos
individuos, através de uma adequada educacdo ambiental, para fins de,
especialmente, conscientiza-los acerca dos impactos ambientais decorrentes do
descarte incorreto dos residuos nos recursos hidricos. Bem como, ha
essencialidade de uma gestao correta dos respectivos materiais, a fim de haver
um maior aproveitamento, reaproveitamento e um descarte adequado dos
residuos, com o intuito de reduzir as agressdes ao meio ambiente, principalmente

0 meio ambiente marinho.

N&o obstante isso, ha necessidade de uma mudanca politica, para
gue se obtenham mais dados oficiais e governamentais no tocante a quantidade
de poluicdo marinha e, por conseguinte, mais acdes politicas que reduzam os

residuos sélidos existentes nas aguas.

Por fim, resta necessaria uma mudanca de paradigma, a fim de que
os individuos saiam da inércia e comecem a ter responsabilidade pelos seus atos
e escolhas, com uma maior participacdo acerca da gestdo dos problemas
ambientais marinhos, para que, em consequéncia disso, alcance a tdo almejada

sustentabilidade e concretize os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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